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Appui aux politiques publiques
de réduction de la pauvreté et des inégalités

R éunissant différentes personnes issues des
mondes de la recherche, de I’expertise et de
I’'administration, le réseau interroge le lien entre
résultats et stratégie et contribue a I’élaboration
d’outils méthodologiques. Nous vous proposons
de prendre connaissance des premiers travaux.

Au sein des modeles de dé-
veloppement, la lutte contre
la pauvreté et les inégalités
(re)prend une importance
nouvelle et (re)devient une
thématique majeure de la co-
opération internationale. Sur la base des résultats d’un
groupe de travail coordonné par le GRET et I'IRD, et
s’appuyant sur le cadre conceptuel et les propositions
opérationnelles qui en sont issus, un réseau a été mis
en place. Il s’intéresse aux liens entre le niveau des po-
litiques et celui des pratiques. Plus précisément, il po-
sitionne son intervention sur I’'amélioration des mé-
thodes permettant aux décideurs — en particulier des
pays partenaires — de vraiment mettre en ceuvre des
stratégies de réduction de la pauvreté et des inégalités.

Ce réseau, qui existe grace au soutien du ministére
des Affaires étrangeres (DGCID), a développé I'idée
des politiques publiques intermédiaires congues en
collaboration avec les acteurs sociaux et faites pour
s’attaquer aux inégalités structurelles productrices de
pauvreté et d’exclusion. Elles sont intermédiaires dans
la mesure ou elles se situent entre le cadrage macro-
économique et les opérations a I’échelle locale, dans
la mesure également ou elles sont au point de ren-
contre des dynamiques sociales et des décisions de
politiques nationales.

Le réseau associe entre autres le MAE, I’AFD, I'IRD,
le CIRAD, DIAL, et bien d’autres structures telles que
les universités, les bureaux d’études et les associations.
Fondé sur une synergie disciplinaire et professionnelle,
il favorise les échanges et collaborations internatio-
nales, de maniére a apporter un appui opérationnel et
nourrir un débat contradictoire.

Un comité d’orientation

et de coordination définit le

cadre stratégique global et

les axes de travail du réseau.

Sa premiere réunion en dé-

cembre 2002 a marqué le
lancement formel du réseau. Il rassemble des per-
sonnes impliquées dans les activités du réseau et non
des responsables institutionnels. Sa composition est
appelée a évoluer ; le milieu associatif, notamment,
sera a I'avenir davantage représenté.

B Liste actuelle des membres du comité

Dominique Gentil (ex IRAM, Président du comité)

Serge Allou (GRET)

Richard Banégas (Université Paris 1, Revue Politique Africaine)
Martine Blatin (ex DGCID)

Jean-Pierre Chauveau (IRD)

Jean-Pierre Cling (DIAL)

Philippe Coquart (DIAL / AFD)

Georges Courade (IRD)

Jean Coussy (CERI)

Jean-Luc Dubois (C3ED, IRD / UVSQ)

Johnny Egg (Unité Moisa, Montpellier)

Laurent Fontaine et Serge Tomasi (DGCID),
avec I'appui de Elsa Duret

Vincent Géronimi (GEMDEV)
Bruno Lautier (IEDES)
Jean-Yves Martin (IRD)
Vincent Ribier (CIRAD)
Francois Roubaud (DIAL)

Jean-Marie Tétart (élu municipal / CUF),
Nicolas Wit et Philippe Di Loretto (CUF)

Francoise Tisseyre (HCCI, Observatoire de la dette)
Patrice Tranchant (AFD)
Gérard Winter (ex IRD)

Marc Lévy et Anne-Sophie Brouillet
(Secrétariat du réseau / GRET)
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» Vous trouverez ici une sélection di-
verse d’ouvrages et d’articles écrits par
les membres du réseau ou fruits de nos
multiples collaborations. La quasi tota-
lité a été publiée, mais certains sont des
documents de travail.

M Inégalités et politiques s

publiques en Afrique: pluralité Indgalikés

des normes et jeux d'acteurs ot pilitinguiis kil
i Al

Coordonné par Gérard Winter,
IRD-Karthala, janvier 2001, 453 p.
L'extension de la pauvreté dans
une grande partie de I'Afrique
subsaharienne, depuis les an-
nées 80, a-t-elle provoqué une
déstructuration sociale signifi-
cative ? Ou bien a-t-elle en-
trainé I’émergence de formes
nouvelles d’action collective ? Les prescriptions des
bailleurs de fonds ont-elles transformé réellement les
politiques publiques de développement de lutte contre
la pauvreté ?
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L'appauvrissement est, en effet, d’abord exclusion des
modes d’accés aux ressources productrices de reve-
nus et de liens sociaux. Il va de pair avec précarité,
vulnérabilité, et s’analyse comme un accroissement
des inégalités face a un enrichissement parfois extré-
mement indu. Si ce processus a plus fréquemment
concerné les catégories de population les plus fragi-
les, la croissance n’empéche pas le maintien, voire la
montée des inégalités, lesquelles sont en retour des
handicaps a I’enrichissement collectif.

Il est difficile de lutter contre ces inégalités, parce que
I’on se trouve en présence d’une recomposition de
I’ensemble des régles organisant I’accés aux ressour-
ces, et des normes, dispositifs, procédures et organi-
sations qui en assurent le respect et la Iégitimité. C’est
que les acteurs sociaux s’organisent et s’affrontent pour
accéder aux ressources productives et aux fruits de la
croissance, ou pour défendre leurs positions alors que
les Etats ne font pas respecter des normes qu’ils ont
édictées. C’est a partir de cette analyse que I’on peut
repenser le champ des politiques publiques intermé-
diaires qui prennent acte des confrontations et des né-
gociations non officielles autour d’enjeux stratégiques,
et promeuvent un cadre des négociations et d’appli-
cation plus efficace en termes de lutte contre les iné-
galités structurelles.

B Comment réduire pauvreté
et inégalités :

pour une méthodologie

des politiques publiques
Coordonné par Marc Lévy,

IRD - Karthala, 2002, 248 p.

Avec l'initiative d’allégement de
la dette en faveur des « pays pau-
vres trés endettés », les politiques
de lutte contre la pauvreté sont
entrées dans une phase opéra- i ot
tionnelle, avec des enjeux fi-

nanciers importants. Ce livre s’interroge sur les poli-
tiques de lutte contre la pauvreté et les inégalités pour
tenter de donner & ces interventions un contenu autre
gu’une copie des actions antérieures. Car si cette « lutte
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H Notre collaboration avec la revue Politique Africaine

B « Figures de la réussite et imaginaires politiques »,
juin 2001, n° 82 :

Les enjeux politiques d'un slogan. C. Chavagneux
(p. 161-168).

Sous la morale, la politique : la Banque Mondiale et
la lutte contre la pauvreté. B. Lautier (p. 169-176).

B « Le Kenya aprés Moi », juin 2003, n° 90 :

Contributions autour du livre de J. E. Stiglitz : « La
grande désillusion » (Paris, Fayard, 2002). P. Hugon,
F. Roubaud, J. Coussy, B. Lautier et J.-M. Fontaine,
H. Ben Hammouda (p. 203-219).

B « Les sujets de Dieu », octobre 2002, n° 87 :

La Banque Mondiale et la lutte contre la pauvreté :
« Tout changer pour que tout reste pareil ? ». J.-P.
Cling, M. Razafindrakoto, F. Roubaud (p. 164-174).
Les pauvres, bénéficiaires ou otages des stratégies

de réduction de la pauvreté ? : « Tout changer pour
aller plus loin ? ». B. Campbell, B. Losch (p. 175-184).
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contre la pauvreté » peut apparaitre comme une fagcon
de poursuivre les politiques antérieures d’ajustement
structurel et de libéralisation, la nouvelle fagon d’ex-
pliciter les objectifs de la coopération au développe-
ment a I'avantage de prendre en compte les défauts et
les non-dits politiques du « consensus de Washington ».

Nous proposons ici un cadre pour définir ces poli-
tiques publiques en I’explicitant pour certains sec-
teurs : santé, éducation, foncier rural, microfinance,
filieres agricoles, hydraulique urbaine et micro-entre-
prises. Ces propositions résultent de la confrontation
entre résultats de la recherche en sciences sociales et
expériences de développement. Elles prennent en
compte les élements tels que la relation entre pau-
vreté et inégalités ; une approche non strictement mo-
nétaire de ces notions ; I'importance du jeu des ac-
teurs ; la nécessité de tenir compte de I’économie
globale et des normes internationales. Mélant analy-
ses et propositions opérationnelles, cet ouvrage s’a-
dresse aussi bien aux praticiens du développement
gu’aux chercheurs et aux décideurs politiques.

B Lutte contre la pauvreté et les inégalités :
synthese de I'étude bilan sur les actions

de la Coopération francaise

MAE-DGCID, Série Rapports d'étude, juin 2000, 32 p.

Ce document présente un état des lieux des interven-
tions de la Coopération francaise au regard de la lutte
contre la pauvreteé et les inégalités, auquel nous avons
pris part via notre collégue Dominique Gentil (IRAM).
L’étude compléte, Etude bilan sur les actions de la co-
opération frangaise (1995-1999), est disponible dans
la méme collection (195 p.).

B Lutte contre la pauvreté, les inégalités et
I'exclusion : une contribution au débat

MAE - DGCID, Série Repéres, juillet 2000, 30 p.

Ce document expose la prise de position du ministére
des Affaires étrangeres francais sur ce theme, a laquelle
nous avons apporté notre contribution.

B Pauvreté et inégalités

en Afrique subsaharienne :

le difficile réle des collectivités
- locales et I'apport de la
coopération décentralisée
Coordonné par Marc Lévy, Cités Unies
France, 2002, 71 p.

Cette publication marque le début
de notre collaboration avec Cités
Unies France (CUF). Lapplication de nos analyses au
cas particulier des actions de coopération décentrali-
sée a favorisé I'identification de pistes pour le renfor-
cement et le positionnement des acteurs de la coopé-
ration décentralisée en matiére de lutte contre la
pauvreté et les inégalités. Elle a aussi permis une re-
formulation appropriée des divers temps retenus au
sein de notre cadre d’analyse.

B Guide opérationnel pour une prise en compte

des groupes d'acteurs dans les politiques publiques
de lutte contre la pauvreté et les inégalités

Agnes Lambert (IRAM) et Pierre-Yves Le Meur (Unité de
Recherche « Moisa » de Montpellier), juillet 2002, 45 p.

La démarche proposée dans ce document représente
la premiére initiative d’approfondissement d’un des
temps de notre cadre d’analyse en fournissant un début
de méthode a destination des opérateurs et décideurs.

(Document téléchargeable sur www.reseau-impact.org)

B Les nouvelles stratégies

internationales de lutte

contre la pauvreté

Jean-Pierre Cling, Mireille

Razafindrakoto, Frangois Roubaud,

DIAL - Economica, 2002, 406 p.
Un bilan des initiatives internationales, faisant no-
tamment le point sur la mise en ceuvre des Cadres
stratégiques de lutte contre la pauvreté et les interro-
gations que ces stratégies soulévent.

Le contenu des politiques a-t-il
véritablement changé ? Sont-elles
susceptibles d’atteindre leurs ob-
jectifs ? La démarche participa- o AITRA
tive va-t-elle renforcer la démo-
cratie et améliorer I'efficacité des
politiques ? Quels sont les en-
jeux en matiére de suivi et d’é-
valuation ?
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B Introduire les critéres de lutte

contre la pauvreté et les inégalités dans les modes
d’évaluation et d’'exécution des projets de I'AFD
Actes du séminaire des 28 et 29 juin 2001, juillet 2001, 231 p.

Séminaire de formation et réflexion organisé par I’AFD,
sur le contexte de la lutte contre la pauvreté et les
inégalités et I'identification de méthodologies opéra-
tionnelles. Nos collégues Philippe Coquart (AFD) et
Dominique Gentil (IRAM) ont coordonné et animé les
débats. (Document téléchargeable sur www.afd.fr).

M La science au service

d'un développement durable
Ministere délégué a la Recherche

et aux Nouvelles Technologies, 2002,
112 p.

A I'occasion du récent Sommet
mondial du développement du-
rable a Johannesburg, les orga-
nismes de recherche francais se
sont attachés a présenter leurs
résultats dans le livret. Vous noterez la place occupée
par la lutte contre la pauvreté.

Notre collégue de I'IRD, Jean-Yves Martin, a coor-
donné la rédaction de ce document.

B Les stratégies .

de réduction de la pauvreté -
en débat

Techniques financieres

& développement,

n° 69, décembre 2002, 71 p.

Vous retrouverez notamment
dans ce numéro de la revue
d’Epargne Sans Frontiére les ar- i
ticles de nos collégues Martine

Blatin, Jean-Pierre Cling et Philippe Coquart.

B L'impatience des pauvres

Presses universitaires de France,
janvier 2002, 297 p.

De Gérard Winter, initiateur et
ancien président du réseau.

B Mesures et démesure

de la pauvreté

Presse universitaires de France,
janvier 2002, 163 p.

Par nos collégues Blandine
Destremau et Pierre Salama de

I'lEDES.
y - — i
Bl Pauvreté monétaire et
privations des capacités en
Afrique. Contribution & Tewur
l'analyse des interactions :"‘m
CED, Série de recherche 6, 2002 caklonad
. . v
De Jean-Pierre Lachaud, direc- "“'""".
7 - -,
teur du Centre d’économie du =
développement, Bordeaux IV
Et bien d’autres documents sur
le site : http://ced.montesquieu. R
u-bordeaux.fr i p——)
b L el
M Les indicateurs liés a la R
mise en ceuvre des Cadres ;
Stratégiques de Lutte i "".
contre la Pauvreté (CSLP) i
MAE-DGCID, Série Rapports '
d'étude, avril 2003, 82 p.
De Alain Brilleau, de DIAL.

B Contactez-nous

Secrétariat du réseau

Marc Lévy

levy@gret.org ou tél. 01 40 05 61 31
Anne-Sophie Brouillet

brouillet@gret.org ou tél. 01 40 05 50 03

Collaboration avec le Cirad et 'l RD
Vincent Ribier

ribier@cirad.fr ou tél. 01 43 94 73 22
Jean-Yves Martin

martin@paris.ird.fr ou tél. 01 48 02 79 29

Collaboration avec DIAL

Philippe Coquart
coquart@dial.prd.fr ou tél. 01 53 24 14 71
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