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INSTRUCAO NORMATIVA INCRA N° 45, DE 26 DE MAIO DE 2008
DOU 27.05.2008

Fixa os procedimentos para legitimacdo de posses em areas de até 100
(cem) hectares localizadas em terras publicas rurais da Uniao.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o inciso
VIl, do art. 20, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n°
5.735, de 27 de marco de 2006; Decreto n® 5.928, de 13 de outubro
de 2006 e o inciso V, do art. 110, do Regimento Interno desta
Autarquia; Portaria MDA/N® 69, de 19 de outubro de 2006; com
fundamento no art. 29 da Lei n© 6.383, de 07 de dezembro de 1976,
combinado com a alinea g, do inciso I, do art. 17, e § 2-A, da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993 (redacédo conferida pela Lei n© 11.196,
de 21 de novembro de 2005), e, finalmente, tendo em vista o disposto
na Resolucdo do Egrégio Conselho Diretor n°® 11, de 26 de maio de
2008, resolve:

CAPITULO |

DO OBJETIVO E DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 1° A presente Instrucdo Normativa (IN) fixa os procedimentos
necessarios a legitimacdo de posse em areas de até 100 (cem)
hectares localizadas em terras publicas rurais da Uniao.

Pardgrafo Unico. A presente Instrucdo normativa tem como
fundamentacéao legal as seguintes normas, entre outras:

I - Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Il - Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

Il - art. 6° da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966;

IV - Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976;

V - Leis n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 e suas alteracdes; e
9.985, de 18 de julho de 2000;

VI - Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001 e Decreto n° 4.449, de 30
de outubro de 2002, com suas alteracdes;

VIl - Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes;

VIl - Lei n© 9.784, de 29 de janeiro de 1999; e

IX - Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007.

CAPITULO 11

DAS DISPOSICOES APLICAVEIS A ACAO DE LEGITIMACAO DE POSSE
Secéo |

Das disposi¢cbes gerais aplicaveis a acao de legitimacdo de posse

Art. 2° Nas acles de legitimacdo de posse em areas de até 100 (cem)
hectares, localizadas em terras publicas rurais de propriedade da



Unido, dever-se-a observar o seguinte:

I - a acdo de legitimacdo de posse recaira em glebas rurais de
propriedade da Unido, previamente definidas pelo Incra;

Il - podera ser objeto de acdo de legitimacdo de posse a totalidade ou
apenas uma parcela da gleba de propriedade da Uni&o;

Il - a acéo de legitimacdo de posse, quando necesséario, devera conter
o levantamento ocupacional e a identificacdo da coordenada de
localizagdo geografica dos imoveis inseridos na Gleba;e

IV - de modo a facilitar o planejamento operacional, a acdo de
legitimacdo de posse devera conter o diagndstico preliminar da gleba
da Unido conforme anexo V.

Art. 3° Para legitimagdo de posse € indispensavel a comprovacao da
posse agraria que se caracteriza, entre outros requisitos:

I - pela morada habitual;

Il - pela cultura efetiva;

Il - pela exploracéo direta, continua e racional da area; e

IV - pela ocupacéo pacifica.

Art. 4° Nao séo passiveis de legitimacado as posses que recaiam:

| - em areas protegidas por lei;

Il - em &reas ocupadas ou pleiteadas por comunidades quilombolas;e
Il - em areas ocupadas ou pleiteadas por populac¢des tradicionais.
Paragrafo unico. Nao sera objeto de legitimacdo a posse exercida por
pessoa juridica.

Art. 5° Os processos administrativos de legitimacdo de posse terdo
carater preferencial em relacdo aos demais processos que visem a
regularizacao fundiaria.

Secéo Il

Do levantamento, cadastramento e georreferenciamento da ocupacao

Art. 6° O georreferenciamento do perimetro da gleba de que trata esta
Instrucdo Normativa devera ser realizado de acordo com a Norma
Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais - NTGIR,
conforme estabelecido na lei 10.267/01, respeitando a sua descricdo
imobiliaria nativa.

81° O georreferenciamento do perimetro da posse inserida na gleba
também deverad ser feito de acordo com o estabelecido na Norma
Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais de forma a
permitir a obtencdo da certificacdo dessa posse.

§2° Areas ja medidas e demarcadas em data anterior a lei 10.267/01 e
que possuam pecas técnicas produzidas em desacordo a Norma técnica
para Georreferenciamento de Imdveis Rurais poderado ser certificadas
desde que suas pecas técnicas - planta e memorial descritivo - possam
sofrer adaptacbes que permitam a sua adequacdo ao que preconiza a
NTGIR.



Art. 7° Na impossibilidade do INCRA realizar o georreferenciamento do
perimetro da ocupacdo é facultado ao ocupante a contratacao de
profissional regularmente credenciado pelo INCRA para que 0 mesmo
realize esse servico, observando o que estabelece a Norma Técnica
para Georreferenciamento de Imdveis Rurais.

81° A execucdo do georreferenciamento da ocupacdo com area
superior a 4 (quatro) moédulos fiscais € de responsabilidade do
ocupante.

82° Caso o0 servico de georreferenciamento ndo seja executado pelo
detentor da posse, ele podera ser realizado pelo INCRA, que incluira o
custo decorrente do mesmo, no valor do titulo emitido.

Art. 8° O levantamento, cadastramento e o georreferenciamento das
ocupacdes na gleba em procedimento de legitimacédo sdo de atribuicdo
das Superintendéncias Regionais do Incra.

Art. 9° A dimensdo do imdével a ser legitimado serd a area
georreferenciada, pelo Incra ou por profissional regularmente
credenciado conforme disposto no art 7° da presente norma,
identificada e ratificada no ato da vistoria realizada pelo Incra, e desde
que nao haja disputa possessoria, ndo podendo em hipotese alguma
superar o limite de 100 (cem) hectares.

§1° E necessaria a coleta das assinaturas de todos os confrontantes
reconhecendo os limites do imével em processo de legitimacéo.

8§2° Na impossibilidade da coleta das assinaturas dos confrontantes
deverda ser apresentada justificativa, pelo vistoriador, e posteriormente
deverd haver convocacdo dos confrontantes nao localizados por meio
de edital em jornal de grande circulagédo da regiao.

Secéo Il

Dos requisitos necessarios a legitimacdo de posse

Art. 10. Para legitimac&o de posse nos termos desta IN a (0) ocupante
e o (a) seu (sua) cbnjuge ou companheiro deverdo atender os
seguintes requisitos:

I - ndo ser proprietario de imovel rural em qualquer parte do territério
nacional;

Il - ndo ter sido beneficiado pelo Programa de Reforma Agraria,
ressalvadas as situacbes admitidas pelo Incra;

Il - comprovar morada habitual; cultura efetiva; exploracdo direta,
continua, racional e ocupacao pacifica da area; pelo prazo minimo de
01(um) ano;

IV - manter a exploracdo da area de acordo com a legislagdo ambiental
vigente;

V - ter sua principal atividade concentrada em exploracao
agropecuaria, agroindustrial, extrativa, florestal ou pesqueira; e

VI - ndo exercer fungao publica.

81° Para concessao de Titulo de Dominio na forma do art. 17, 82. A,
da Lei n® 8.666, de 1993, é necessaria a comprovacao da detencao da



area em data anterior a 1° de dezembro de 2004.

8§2° Para as ocupacdes ocorridas em data posterior a 1° de dezembro
de 2004 dever-se-a aplicar exclusivamente o procedimento de
legitimagao de posse previsto na Lei n°© 6.383, de 1976.

Art. 11. Para a comprovacao dos requisitos previstos no artigo anterior
desta norma admite-se:

I - realizagdo de consultas aos sistemas informatizados e arquivos do
Incra e a outros sistemas do poder publico;

Il - declaracdo firmada pelo requerente sob as penas da lei, de que
nao é proprietario de outro imoével rural em qualquer parte do territorio
nacional;

Il - confecgdo de laudo de vistoria da ocupagado, subscrita por técnico
do Incra ou por profissional regularmente habilitado em razdo de
convénio, acordo ou instrumento similar firmado com o 6rgao ou
entidade da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos municipios, no qual conste, expressamente, 0
atendimento aos requisitos constantes nos incisos Ill e IV, do art. 10,
da presente Instrucdo Normativa;e

IV - apresentacdo de documentos que comprovem a detencao da area
em periodo anterior a 1° de dezembro de 2004 nos termos do § 1° do
artigo anterior.

81° O passivo ambiental identificado em laudo de vistoria sera objeto
de Termo de Compromisso Ambiental (TCA), conforme modelo do
anexo lll, a ser firmado entre o Incra e o ocupante, condicionando a
titulacdo da area a sua assinatura.

82° Identificado passivo ambiental, o Incra cientificara o 0Orgéao
ambiental responsavel.

83° O laudo de vistoria de que trata o inciso Il deste artigo tera prazo
de validade de 01 (um) ano, periodo em que devera ser concluido o
processo administrativo, podendo a validade ser prorrogada por igual
periodo, mediante autorizacdo expressa do Comité de Decisdo Regional
(CDR), e desde que comprovada a manutencdo da posse direta do
interessado sobre a area em processo de legitimacao.

Art. 12. Para garantir o cumprimento da legislacdo ambiental e desde
que comprovados os demais requisitos necessarios a legitimacdo da
posse, o Incra podera:

I - acrescer a area legitimavel e efetivamente explorada porcdo de
terra necessaria para a composicdo de reserva legal, condicionada a
disponibilidade de terras publicas federais confinantes;e

Il - se 0 acréscimo de area néao for suficiente para solucionar o passivo
ambiental, devera ser lavrado Termo de Compromisso Ambiental (TCA)
com o0 ocupante.

Paragrafo unico. No caso de acréscimo de area de acordo com o
disposto no inciso | deste artigo, a area total resultante nao podera
exceder o limite de 100 (cem) hectares.



Art. 13. As ocupac0Oes inseridas na gleba poderao ser objeto de criacao
de projetos de assentamentos especiais com vistas ao
desenvolvimento socioecondmico e ambiental sustentaveis, tais como
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Florestais (PAF),
Extrativista (PAE) e outras modalidades que visem o desenvolvimento
sustentavel, mediante proposta da Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria e aprovacao do CDR.

Paragrafo Unico. Para esses projetos serdo observados os
procedimentos dispostos em normas especificas.

CAPITULO 111

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 14. O processo administrativo de legitimacdo de posse em terras
publicas rurais de propriedade da Unido sera iniciado mediante
requerimento do interessado, dirigido ao Superintendente Regional e
acompanhado da seguinte documentacao:

| - fotocOpia da Carteira de Identidade (Cl) ou da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS);

Il - fotocdpia do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

11l - fotocopia da Certiddo de Casamento ou de declaracdo de unido
estavel, quando for o caso;

IV - fotocopia de atestado de Obito do cdnjuge quando o(a)
interessado(a) for viavo(a);

V - fotocopia do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) ou
comprovante de entrega da Declaragdo para Cadastro de Imovel Rural
(CE), caso exista.

§1° E obrigatéria a apresentacdo dos documentos constantes nos
incisos | e Il deste artigo pelo cbnjuge ou companheiro(a) do(a)
interessado(a).

82° Apo6s a autorizagdo do Chefe da Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria serd formalizado o processo administrativo de
legitimacdo em nome do interessado.

Art. 15. Apds a formalizacdo do processo administrativo os autos serao
encaminhados, para realizacdo de Vvistoria; georreferenciamento;
elaboracdo de planta e memorial descritivo; e parecer técnico
conclusivo que aponte o atendimento dos requisitos constantes do art.
10 da presente Instrucdo Normativa.

Paradgrafo Unico. ApOs parecer técnico elaborado pela Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundidria o processo administrativo sera
encaminhado ao Comité de Decisdo Regional (CDR) para deliberacéao.

Art. 16. Apurada a impossibilidade de legitimacdo da ocupacdo por
descumprimento dos requisitos constantes na presente Instrucao
Normativa, o Incra devera adotar de oficio as medidas administrativas
e/ou judiciais cabiveis a retomada da area publica.

Art. 17. Os processos administrativos individuais de legitimacdo de



posse referentes & mesma gleba tramitardo em conjunto, sempre que
possivel.

Art. 18. Inexistindo cadastro rural da ocupacdo a ser legitimada, far-
se-a de oficio a sua inclusdo no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR).

CAPITULO IV

DA TITULACAO

Art. 19. Nas ocupacdes cuja detencdo for anterior a 1° de dezembro de
2004, sera outorgado ao requerente, Titulo de Dominio sob condicado
resolutiva (TD), conforme modelo do anexo I, que deveréa conter, entre
outras:

I - clausula de impossibilidade de negociacdo da area legitimada pelo
prazo de 10 (dez) anos;

Il - clausula de possibilidade de transmissao por sucessao legitima ou
testamentaria;

Il - clausula de obrigatoriedade de utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e de preservacdo do meio ambiente;e

IV - clausula de condicbes e forma de pagamento.

Art. 20. Nas ocupagdes cuja detencéo for posterior a 1° de dezembro
de 2004 a legitimacdo de posse consistirA no fornecimento de uma
Licenca de Ocupacao (LO), ndo onerosa, conforme modelo do anexo Il,
pelo prazo minimo de mais quatro anos, nos termos da Lei n°® 6.383,
de 1976.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo da LO o licenciado podera ser
titulado nos termos do art. 19 da presente instrucdo normativa, desde
que mantidas as condi¢cbes estabelecidas nos incisos | a VI do art. 10.

Art. 21. A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF)
confeccionard os titulos de dominio e as licengas de ocupacdo, apoés a
publicagio em Boletim de Servico da relagdo dos documentos
autorizados pela Superintendéncia Regional.

Paragrafo unico. Decorridos 10 (dez) anos da emissdo do TD, e
certificado pelo Incra o cumprimento de todas as obrigacdes
pactuadas, o titulo de dominio tornar-se-a definitivo, liberando-se as
obrigacbes contratuais.

Art. 22. A qualquer tempo e independente de notificacdo, o Incra
podera vistoriar o imdvel para verificar o cumprimento das clausulas
contratuais.

81° Constatado o descumprimento de qualquer das disposicoes
contratuais, o legitimado sera notificado para apresentar defesa no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacao.

8§2° Apds decorrido o prazo de 15 dias para a apresentagdo da defesa
de que trata o paragrafo anterior, a matéria serd apreciada pela
Divisdo de Ordenamento, com posterior submissdo da matéria ao



Comité de Decisdo Regional.

83° Apds deliberagdo do Comité de Decisdo Regional, o
Superintendente Regional determinara as providéncias cabiveis.
CAPITULO V

DO VALOR E DO PAGAMENTO

Art. 23. A legitimacdo de posse, com expedicdo de Titulo de Dominio,
prevista nesta norma sera onerosa e consistird no pagamento do valor
histérico da terra nua, nos termos do 81° , do art.29, da Lei n°® 6.383,
de 1976, conforme critérios estabelecidos pelo Conselho Diretor (CD).
8§1° Estabelecido o valor do imével rural, o pagamento sera efetuado a
vista ou a prazo, neste caso, em prestacbes anuais e sucessivas,
amortizadas em até 07 (sete) anos, corrigidas monetariamente pela
variacdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI),
da Fundacgdo Getulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo,
incidindo ainda juros de 6% (seis por cento) ao ano.

82° O prazo de caréncia para o pagamento da primeira prestacdo € de
03 (trés) anos contados a partir da data da expedicdo do titulo de
dominio.

Art. 24. A legitimacdo de posse com expedicdo de Licenca de Ocupacéao
Nnao sera onerosa.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. A alienagcdo de imoveis localizados em faixa de fronteira fica
condicionada ao assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional
(CDN).

Paragrafo uUnico. A consulta ao CDN sera realizada mediante lista de
beneficidrios, sem a necessidade de se encaminhar o processo
administrativo.

Art. 26. As terras publicas rurais de propriedade da Unido devem ser
georreferenciadas e cadastradas no Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), adotando-se a nhomenclatura padrdo Unido/Incra no item
referente ao Proprietario/Detentor do imével rural.

Art. 27. A outorga do Titulo de Dominio ou Licenca de ocupacao far-se-
a a mulher ou ao homem quando solteiros, ou a ambos, quando
casados ou vivendo sob regime de unido estavel.

Art. 28. Os procedimentos para a expedicdo de instrumentos de
titulacdo seréo estabelecidos em Norma de Execucéo.

Art. 29. As areas necessarias a edificacdo de interesse coletivo e
urbanizacdo, situadas nas &areas objeto de legitimag¢do, poderdo ser
cedidas ou doadas a 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, municipal ou entidades educacionais, assistenciais e



hospitalares, na forma das normas especificas.

Art. 30. As situacdes ndo previstas nesta Instrucdo Normativa seréo
submetidas a apreciacdo do Conselho Diretor (CD) do INCRA, apos
analise e manifestacdo conclusiva do Comité de Decisdo Regional
(CDR).

Art. 31. Revoga-se a Instrucdo Normativa n°® 31, de 17 de maio de
2006.

Art. 32. Os anexos da presente Instrucdo Normativa serdo publicados
na integra em Boletim Interno da Autarquia.

Art. 33. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagéo.
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