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1. A Instrugdo Normativa 03/08

A Instrucdo Normativa IN 003/08 normatiza o “aproveitamento florestal para fins de
auto-abastecimento de madeira de populagdes tradicionais, indigenas e pequenos
produtores do Amazonas”.

A IN 003/08 foi assinada no dia 26 de fevereiro pelo Secretario na presenca dos
representantes do GTA e CNS, e foi publicada no portal da SDS no mesmo dia.

O Floresta Viva tomou conhecimento da formulagao e publicacdo dessa IN 003/08 esse
mesmo dia 26 de fevereiro de 2008.

A IN 003/08 desobriga as populagdes tradicionais, indigenas e pequenos produtores do
Amazonas de obter licenciamento ambiental para extrair madeira das suas areas de
propriedade ou posse com fim de auto-abastecimento dentro da sua propriedade ou
comunidade para realizar obras individuais ou coletivas de interesse social.

A IN é considerada como “‘um ato de justica ambiental” e “uma das acgbes mais
marcantes do governo do Amazonas” pelo presidente do Grupo de Trabalhos
Amazobnicos (GTA), Adilson Vieira, e como “um mecanismo importante para combater a
ilegalidade na retirada de madeira”, segundo o representante da Confederagao
Nacional dos Seringueiros (CNS), Erivan Moraes, quem resume o impacto da medida
de seguinte maneira : “Agora os ribeirinhos vao poder trabalhar sem correr o risco da
ilegalidade”.

O PFV foi solicitado para contribuir na difusdo dessa norma. Essa nota analisa o
significado da IN 003/08.
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2. Entendimento e analise da IN 03

A IN 03 foi formulada e publicada no contexto seguinte :

O Estado ndo consegue criar num curto prazo as condigbes de legalizagao
fundiaria e ambiental e assistencia técnica para difusdo do manejo florestal em
pequena escala

O Estado tem um compromisso politico de que os recursos gerados pela
manutengao da floresta (CO2, outros...) beneficiem as populagdes tradicionais,
bases das organizacbes do movimento social (GTA, CNS, organizagbes
indigenas).

O estado e a Unido estao injectando recursos financeiros nas comunidades das
UC e assentamentos (Bolsa Floresta, crédito habitacional...).

Varios prefeitos do interior estdo dispostos a apoiar a constru¢édo de obras
sociais nas comunidades de fora de UC... ainda mais em periodo de elegdes
municipais...

As populacdes tradicionais do interior geralmente usam madeira para construgéo
de obras de melhoria social

O nédo acesso das populacgdes tradicionais a legalidade ambiental para extragao
da madeira fragiliza os acordos e agdes citadas acima

O discurso dominante e redutor sobre desmatamento a nivel nacional e
internacional, que nao diferencia os “bons” dos “bandidos”

A IN 03 deveria ter um impacto positivo :

A IN

Diferencia os “bons” dos “bandidos”

Consolida o Programa de Mudancas Climaticas

Possibilita legalmente o uso dos recursos financeiros externos (Bolsa
Floresta/SDS, crédito habitacdo/INCRA, apoios sociais das prefeituras) para
contrucéo de obras de interesse social com uso de materia prima madeireira

03 tera um impacto positivo em situagdes fundiarias especificas, para uso

especifico, num ambito geografico especifico :

A IN se aplica principalmente a moradores de comunidades de UC ou
assentamentos (verificar?), e moradores de comunidades rurais fora de UC que
tenham posse ou propriedade

A IN restringe a desobrigacdo de LO ao auto-abastecimento de madeira para
realizagao de infraestruturas sociais coletivas e individuais, e algumas atividades
geradores de renda (beneficiamento da madeira, eco-turismo, artesanato)

A IN restringe aos “limites da da comunidade” o transporte e venda de produtos
e sub-produtos de madeira desobrigada de LO (com excec¢ao do artesanato).

A IN 03 possivelmente tem fraquezas na sua formulacao :

Nao diz especificamente que se aplica a Unidades de Conservagao de uso
sustentavel
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= Precisa-se verificar se os moradores de UC sdo considerados “proprietarios” ou
“possuidores” da floresta (artigo 5)
= Nao especifica o que deve-se entender por “limite da comunidade”

A IN 03 apresenta riscos :

= Tera que ver como, na pratica, os fiscais do IPAAM do IBAMA vao aplicar a IN
quando encontrar uma carga de madeira

= Na&o se pode descartar a possibilidade de vazamento de madeira entre as cadeia
de auto-abastecimento e cadeias de comercializacdo de madeira para as sedes
municipais ou outros mercados

» Precisa-se fortalecer e esclarecer os mecanismos de fiscalizagdo

A IN 03 n&o legaliza as situagdes seguintes :

= As populagdes tradicionais e pequenos produtores que moram :
o has sedes municipais
o em comunidades rurais situadas fora de UC e sem posse nem
propriedade
= A atividade econdomica ligada as cadeias produtivas de abastecimento em
madeira das sedes municipais

» Precisa-se continuar os esforgos para agilizar os mecanismos de legalizagdo do
acesso a florestas e legalizagdo ambiental para as situagdes citadas acima.
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3. Leitura detalhada

A quem se aplica a norma ? (art.1,7)

[...] populagdes tradicionais, indigenas e pequenos produtores do Amazonas |[...]
R Politicamente, o publico alvo beneficiario da IN é claramente definido.

Na pratica : sdo considerados como “ populacao tradicional” os extratores
tradicionais de madeira que tiveram que migrar para a sede municipal ? ou
que foram assentados pelo INCRA ? Deve-se cadastrar no IDAM para ser
reconhecido como pequeno produtor ?

Onde podem extrair madeira ? (art.5 - 8)

[...] areas de propriedade ou posse [...]

B~ AINSsOse aplica para extracao de madeira em areas de propriedade ou
posse.

A IN n&o resolve a situagao de ilegalidade dos moradores ou extratores
tradicionais de madeira em areas de florestas “publicas” sem definicao
fundiaria...

[...] que ndo estejam situadas dentro de unidades de conservagao de protecao
integral [...].

[...] Para as unidades de conservacdo federal e terras indigenas, o
aproveitamento florestal deve ter prévia anuéncia do Instituto Chico Mendes
Conversacao da Biodiversidade e FUNAI, respectivamente. [...]

R~ A referencia as UC de protegao integral, UC federais e Tl deixa entender
que a IN pretende ser aplicada as UC estaduais de uso sustentavel.
Porém, isso nao esta explicito e o texto fala de “areas de propriedade ou
posse”.

Teria que verificar se, legalmente, as areas das Unidades de Conservacéao
de Uso Sustentavel (federais e estaduais) e as Terras Indigenas séo
consideradas de “propriedade ou posse” dos moradores das comunidades.

[...] com mais de 90% de cobertura florestal [...]

[...] Os produtores com menos de 90% de cobertura florestal devem obter
licenciamento para produgao de madeira, com base na legislagao aplicavel para
planos de manejo em pequena escala, e outras formas previstas em lei ou
regulamento. [...] O nd&o cumprimento no disposto neste artigo sujeita os
produtores as penalidades prevista em lei. [...]
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A porcentagem de 90% ¢é superior aos 80% legalmente obrigatérios por
conceito de Area de Reserva Legal. O artigo 8 confia ao produtor a
responsabilidade de avaliar o respeito dos 90%.

Na pratica, fora das UCE de uso sustentavel que deveriam se beneficiar
de um sistema de monitoramento, como vai ser conferido o respeto desse
critério ambiental?

Onde pode ser transportada, beneficiada, vendida ou usada a madeira ? (art. 7)

R

[...] O disposto nesta Instrucdo Normativa ndo permite o transporte e a venda de
madeira e seus sub-produtos, exceto artesanato, para fora dos limites da
propriedade ou comunidade sob nenhuma forma ou pretexto [...]

A IN limita a possibilidade de transportar e vender madeira desobrigada de
licenciamento ambiental (e pelo tanto de DOF e de nota fiscal) a nivel da
‘comunidade”. A movimentacdo e o faturamento nesses mercados micro-
locais, geralmente afastados e pouco monetarizados, representariam uma
perda tributaria pouco significativa e seriam de fato quase impossiveis de
fiscalizar. Nesse sentido, a IN legaliza uma situagao de fato.

Na pratica, o que sao os “limites da comunidade” ? a sede municipal é
considerada uma “ grande comunidade” ? um assentamento deve ser
considerado como “uma” ou “varias” comunidades ? uma UC deve ser
considerada como “uma” ou “varias” comunidade ?

A IN restringe o transporte e venda de madeira serrada a area da comunidade.
N&o legaliza pelo tanto as cadeias produtivas de madeira que abastecem as
sedes municipais (construgdo civil, movelarias e serrarias). Assim, por
exemplo, um pequeno produtor morando na sede municipal, dono de uma
propriedade situada fora da sede municipal e com mais de 90% de cobertura
florestal, ndo poderia extrair e transportar madeira da sua propriedade até a
sede municipal para melhorar a sua habitacado residencial. Assim mesmo, um
morador de uma comunidade rural, possuidor de uma area com mais de 90%
de cobertura florestal, ndo pode extrair e transportar madeira da sua area de
posse até a sede municipal para vender a um cidadao que quer melhorar a
sua habitagdo residencial. Nesses dois casos, 0 pequeno produtor da sede
municipal e o morador da comunidade rural deverdo elaborar um plano de
manejo em pequena escala conforme IN 002/08.

Assim, a IN ndo resolve a situagéo de ilegalidade dos extratores tradicionais
de madeira que abastecem os mercados municipais (sejam eles moradores
de comunidades ou das sedes municipais).

[...] No caso de embarcacdes feitas com madeira de auto-abastecimento, fica
proibida a sua venda. [...]
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R

Talvez as embarcagdes poderiam ser vendidas dentro da comunidade ?

Qual é o destino e uso autorizado da madeira desobrigada de LO ? (art. 1, 2, 3, 4)

[...] o auto-abastecimento de madeira, para as seguintes atividades [...]
[...] Melhoria das habitacdes residenciais [...]

[...] Fabricacdo e manutencao de pequenas e médias embarcacoes [...]
[...] Considera-se pequenas e médias embarcagcdes aquelas com comprimento
maximo de dezoito metros [...]

B> 18 metros ¢ um bom tamanho... Limite decidido com fundamentos legais ?

Construcao de obras de infraestrutura coletivas social : [...] escolas [...] postos
de saude [...] centros sociais [...] redes de distribucdo de energia dentro de
comunidades rurais [...] outras [...]

[...] Pequenas unidades de beneficiamento da producéo [...]
[..] Considera-se pequenas unidades de beneficiamento da producéao
empreendimentos com até trezentos metros quadrados [...]

R~ 300 metros quadrados é um bom tamanho... Limite decidido com
fundamentos legais ?

[...] Obras para o ecoturismo de pequena escala [...]
[...] Considera-se ecoturismo de pequena escala empreendimentos com até
trezentos metros quadrados [...]

[...] Artesanato [...]

Quais normas ambientais devem ser respeitadas na extracdo da madeira ? (art.6)

Projeto

[...] A produgéo florestal para auto-abastecimento obriga o produtor a: 1) Manter
pelo menos 90% da sua propriedade sem desmatamento, 2) Conservar as matas
ciliares nas margens de igarapés, rios e lagos, 3) Evitar e combater incéndios
florestais.

R~  Considerando que o volume de madeira € minimo e que a extragdo de
uma ou duas arvores da “propriedade ou posse” por ano representa um
risco minimo para a floresta (nada comparavel com desmatamentos
sistematicos para criar gado...), a IN confia no “significativo saber
etnoecoldgico destas populagdes para a produgdo sustentavel das
florestas naturais do Amazonas” e reduz as praticas de manejo ao minimo.
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4. A Instrucao Normativa 03

Normatiza o aproveitamento florestal para
fins de auto-abastecimento de madeira de
populagcbes tradicionais, indigenas e
pequenos produtores do Amazonas.

O Secretario de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, no
uso das atribui¢cdes que Ihe sédo conferidas e,

CONSIDERANDO a necessidade de melhoria das habitagdes residenciais das
populagdes tradicionais, indigenas e pequenos produtores do Amazonas.

CONSIDERANDO a necessidade de melhoria da infra-estrutura social destas
populacdes, especialmente aquilo relacionado com escolas, postos de saude, centros
sociais e pequenas unidades de beneficiamento da produgéo e eco turismo de pequena
escala.

CONSIDERANDO a existente base cientifica e tecnoldgica para a produgéo sustentavel
das florestas naturais do Amazonas.

CONSIDERANDO o significativo saber etnoecolégico destas populagdes para a
producéao sustentavel das florestas naturais do Amazonas.

CONSIDERANDO a dificuldade de acesso ao processo convencional de licenciamento
ambiental para estas populagdes.

CONSIDERANDO o disposto no artigo 6°. Da Constituicdo Federal, alterado pela
emenda 26 de 2000.

RESOLVE:

Art. 1° - Ficam desobrigadas as populagdes tradicionais, indigenas e pequenos
produtores do Amazonas de obter licenga ambiental para o auto-abastecimento de
madeira, para as seguintes atividades:

I. Melhoria das habitagdes residenciais;
II. Pequenas unidades de beneficiamento da produgéo;
lll. Pequenas e médias embarcacoes;
IV. Obras para o ecoturismo de pequena escala;
V. Artesanato;
VI. Escolas;
VIl. Postos de saude;
VIIl. Centros sociais;
IX. rede de distribuicdo de energia dentro de comunidades rurais;
X. Outras obras de infra-estrutura social.
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Art. 2° - Considera-se ecoturismo de pequena escala empreendimentos com até
trezentos metros quadrados.

Art. 3° - Considera-se pequenas unidades de beneficiamento da producao
empreendimentos com até trezentos metros quadrados.

Art.4° - Considera-se pequenas e médias embarcagdes aquelas com comprimento
maximo de dezoito metros.

Art. 5° - O disposto no artigo | é aplicavel apenas para as populagdes que tenham mais
de 90% da sua propriedade ou posse com cobertura florestal e ndo estejam situadas
dentro de unidades de conservagao de protecéao integral.

Paragrafo Unico - Para as unidades de conservacdo federal e terras indigenas, o
aproveitamento florestal deve ter prévia anuéncia do Instituto Chico Mendes
Conversacao da Biodiversidade e FUNAI, respectivamente.

Art. 6° - A produgao florestal para auto-abastecimento obriga o produtor a:
I. Manter pelo menos 90% da sua propriedade sem desmatamento.
[I. Conservar as matas ciliares nas margens de igarapes, rios e lagos.
lll. Evitar e combater incéndios florestais.

Art. 7° - O disposto nesta Instrugcdo Normativa ndo permite o transporte e a venda de
madeira e seus sub-produtos, exceto artesanato, para fora dos limites da propriedade
ou comunidade sob nenhuma forma ou pretexto.

Paragrafo unico - No caso de embarcacdes feitas com madeira de auto-abastecimento,
fica proibida a sua venda.

Art. 8° - Os produtores com menos de 90% de cobertura florestal devem obter
licenciamento para produ¢cdo de madeira, com base na legislagédo aplicavel para planos
de manejo em pequena escala, e outras formas previstas em lei ou regulamento.

Paragrafo unico — O ndo cumprimento no disposto neste artigo sujeita os produtores as
penalidades prevista em lei.

Art. 9° - Esta Instrugdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SDS, em Manaus, 25 de fevereiro de 2008.

VIRGILIO MAURICIO VIANA
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

NELITON MARQUES DA SILVA
Presidente do Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas

Projeto Floresta Viva, 2/27/2008



