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1. Comentarios

Esse decreto daria o primeiro passo para criar uma politica diferenciada para o
Manejo Florestal Comunitario e Familiar, em resposta a uma demanda da sociedade
civil : a Politica Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PNMFC&F).

Um apecto positivo e que abre o conceito de “manejo florestal comunitario”
normatizado pela legislagdo ambiental federal anterior a IN IBAMA/05, que era muito
limitado a formas coletivas de manejo florestal, sem que necessariamente
caracterizava uma gestao “comunitaria® por um lado, deixando de lado pequenos
produtores familiares detentores de planos de manejo florestal individuais por outro
lado. Hoje fala-se de “manejo florestal comunitario e familiar”.

Outro aspecto positivo € que da visibilidade politica ao segmento social das
comunidades tradicionais e pequenos extratores na politica florestal do Brasil. Essa
visibilidade foi fragilizada pela formulacéo da IN IBAMA/06. E necessaria na hora da
licitacdo das primeiras concessdes florestais. Responde a uma forte demanda social
expressada pelos porta-voces ds todos esses pequenos extratores cujos esforgos
para entrar na legalidade ambiental forma frustrados pela incapacidade institucional
publica em atender-los como merecem e como foi prometido.

Na formulacdo do Anexo, ndo esta muito claro as diferéncias entre Obijetivos e
Diretrizes.




2. Recomendacgoes

Entendendo que os trés artigos no anexo (Objetivos, Diretrizes, Eixos) se
complementam, observamos que tem temas que precisariam de ser mais
explicitados e fortalecidos. Eis algumas sugestdes estruturadas entorno dos Eixos
enunciados:

X> Fortalecimento da organizacéo social :
o fortalecimento das capacidades representativas, gerenciais e de articulagéao
com o mercado

X> Fortalecimento institucional:
o necessidade de aumentar os recursos humanos e financeiros das instituicbes
publicas, particularmente estaduais e municipais
o necessidade de descentralizar ou desconcentrar os servigos publicos para
dar accessibilidade real ao publico alvo do decreto
o necessidade de um atendimento especifico ao publico alvo do decreto nas
instituicdes publicas

X> Regularizagéo fundiaria e ordenamento territorial:
o mecanismos de “acesso aos recursos florestais publicos” para o publico alvo
do decreto

X> Regularizagdo ambiental:

o mecanismos simplificados (porém sdlidos) de regularizagdo ambiental dos
atores locais da cadeia produtiva florestal (detentores de PM, pequenas
movelarias...), que abastecem os mercados locais.

o mecanismos de controle ambiental (vistorias) com foco de aprendizagem
(notificagbes com agdes coretivas...) e nao somente com foco de sangao
(notificagbes com paralizagdo dos PM e multas...).

X> Crédito, fomento e incentivos:
o necessidade de linhas de crédito acessiveis a diferentes formas de
organizacgao juridica dos atores da cadeia produtiva (associagdes)
o necessidade de incentivos fiscais para amenizar a concorréncia da madeira
clandestina

X> Assisténcia técnica e extensao rural:
o assisténcia técnica com foco de cadéia produtiva (os técnicos se preocupam
tanto da parte técnica como da parte comercial)
o assisténcia técnica com foco de acompanhamento dos atores locais (desde a
parte informativa prévia até o monitoramento)

[X> Capacitacao de base florestal:
o valorizacdo da producdo do publico alvo do decreto na cidadania e no
mercado (sensibilizagéo da cidadania)

X> Pesquisa, desenvolvimento e inovagao
o mecanismos de desenvolvimento, gestdo e disponibilizacdo de
conhecimentos sobre cadeias produtivas envolvendo o publico alvo

X> Infraestruturas
o equipamentos de estocagem e secagem da madeira para os mercados locais



x> Comercializagao
o Prever pareceres dos Ministérios Publicos nos contratos envolvendo
empresas e comunidades (?)

X> Adequacao de marcos regulatérios
o marcos e procedimentos simplificados e acessiveis ao publico alvo do
decreto



Anexo 1 - Leitura da minuta de Decreto: politica, conceitos, e atribuigoes

O Manejo Florestal Comunitario e Familiar (MFC&F) (art. 4)

O MFC&F é manejo florestal :

X> Sob detencdo e gestdo comunitaria ou familiar, por manejadores florestais
comunitarios ou familiares

X> Sob detengéao e gestdo da comunidade, mesmo quando terceirizadas as suas
atividades operacionais

Os manejadores florestais comunitarios e familiares (art. 5)

Os manejadores florestais comunitarios e familiares sao:

X> Os Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n°. 6040 de 7/02/ 2007)

“Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicédo”

X> Os agricultores familiares (art. 3° da Lei n°. 11326 de 24/07/2006)

“Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades
no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 10 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragdo ideal por
proprietario néo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 20 Sé&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste
artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles
ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares)
ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragdo se efetivar
em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, Ill e IV
do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, I, Il e
IV do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente.”



Os bens provenientes do MFC&F  (art. 6)

Sé&o considerados bens provenientes do manejo florestal comunitario e familiar os
produtos e servigos oriundos da floresta comunitaria e familiar manejada.

A Politica Nacional de Manejo Florestal Comunitario & Familiar (art. 1 e 2)

O Decreto institui uma politica espegifica: a Politica Nacional de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar (PNMFC&F)

O Decreto define no seu anexo as diretrices (principios, objetivos, conceitos,
principios, eixos e instrumentos) para formulacao das politicas publicas direcionadas
ao manejo florestal comunitario e familiar.

O Decreto prevé que a formulagdo, gestdo e execucdo da PNMFC&F serdo
articuladas com as politicas nacionais:

X> Ambientais

B> Agricolas

> Florestais

> De reforma agraria

x> De economia solidaria e agricultura familiar
X> Dos povos e comunidades tradicionais

O Plano Anual de MFC&F  (art. 8)

Um Plano Anual de MFC&F sera elaborado:

X> definira acdes, atividades, prazos

X> sera elaborado de forma participativa

X> considerara os Planos Estaduais de MFC&F

B> sera submetido pelo MMA aos orgaos consultivos

Atribuicoes sobre a Politica Nacional de MFC&F (art. 7, 8,)

X> MMA: articula normatizagao, planejamento, gestdo programas e projetos
X> CONAFLOR e CGEFLOR: orgaos consultivos da PNMFSC&F
X> SFB: coordena elaboragao do Plano Anual



Anexo 2 - Leitura minuta do Anexo: Principios, Objetivos, Diretrizes, Eixos, Instrumentos

Objetivos

Diretrizes

Eixos

X. fortalecer as diferentes formas de organizacéo social e produtiva;

|. Fortalecimento organizacional (sociedade civil)

Il. promover o fortalecimento e articulagdo das instituicbes
responsaveis pela gestdo do manejo florestal comunitario e familiar;

I. articulagéo de politicas publicas e agbes de interface com o manejo
florestal comunitario e familiar;

X. promogao da capilaridade e da capacidade técnica-institucional dos
6rgdos publicos de meio ambiente, de modo a fortalecer o Sistema
Nacional do Meio Ambiente e garantir o necessario aporte institucional
as demandas especificas do manejo florestal comunitario e familiar.

Il. Fortalecimento institucional (governamental)

IIl. promover a destinagado formal das florestas sob a posse de
agricultores familiares ou comunidades, nas formas previstas na
legislagao federal e estadual em vigor.

XI. garantir o acesso das comunidades das florestas aos recursos
naturais nelas existentes;

Ill. Regularizagédo fundiaria e ordenamento territorial

IV. Regularizagdo ambiental

VII. promover a criagdo e implementagdo de mecanismos tributarios,
crediticios e de facilitagdo administrativa especificos para o manejo
florestal sustentavel comunitario e familiar;

XV. valorizar o pagamento dos servicos ambientais gerados a partir
do Manejo Florestal Comunitario e Familiar.

VIl. adogdo de mecanismos que facilitem o acesso dos manejadores
florestais familiares e comunitarios ao crédito;

VI. promog&o de mecanismos para remuneragao por servigos
ambientais gerados a partir do manejo e das atividades executadas
por manejadores florestais comunitarios e familiares

V. Crédito, fomento e incentivos

VIII. promover a assisténcia técnica e extensao rural adaptadas as
demandas do manejo florestal comunitario e familiar;

VI. Assisténcia técnica e extensao rural

VIII. promog&o e viabilizagao de agdes dirigidas especificamente para
a capacitagdo e orientagédo da juventude rural, visando estimular a sua
permanéncia na produgao familiar, de modo a assegurar o processo
de sucessao;

VII. Capacitagédo de base florestal

IX. valorizar o conhecimento tradicional associado ao uso e
conservagao dos produtos e servicos do manejo florestal comunitario
e familiar;

XIl. garantir apoio a produgao e gestdo de conhecimentos e

tecnologias que favoregam o uso sustentavel dos recursos naturais
pelos manejadores florestais comunitarios e familiares;

IV. apoio a processos de geracgao participativa de conhecimentos e
tecnologias, envolvendo manejadores florestais comunitarios e
familiares e suas organizacdes, instituicdes de ensino, de pesquisa e
outras organizagbes da sociedade civil;

V. fomento a organizagéo de redes de pesquisas, desenvolvimento e
difusao de tecnologias apropriaveis pelos beneficiarios;

VIII. Pesquisa, desenvolvimento e inovagéao

IX. Infra-estrutura

XIV. fortalecer e estruturar as cadeias produtivas, estimulando a
diversificagdo produtiva e a agregacao de valor a produgao florestal
de base comunitaria e familiar;

Il articulagao entre agbes dos 6rgaos publicos e agentes privados
nas agoes relacionadas ao manejo florestal comunitario e familiar;

IX. garantia de estratégias que permitam a construgéo e valorizagédo de
mercados locais e a insergdo ndo subordinada dos manejadores
florestais familiares e comunitarios no mercado globalizado, visando
gerar novas fontes de renda;

X. Comercializagao

VI. promover a adaptagao de normas e procedimentos adequados a

XI. Adequagéo de marcos regulatérios




elaboragéo de Plano de Manejo Florestal Comunitario e Familiar,
respeitando as especificidades nos diferentes Biomas;

|. assegurar a conservagéo e uso sustentavel do patriménio cultural e
ambiental brasileiro, por meio do manejo florestal sustentavel
comunitario e familiar

1V. definir programas, instrumentos e agdes direcionadas a incluséo
social e a justa reparticdo de beneficios entre os usuarios dos
recursos florestais;

V. promover o uso sustentavel dos recursos naturais, por meio do
manejo florestal de uso multiplo;

XIIl. promover a geragao de trabalho e renda associado ao manejo
sustentavel comunitario e familiar;

1. promogéo da inclusdo econémica, cultural e socioambiental;




Anexo 3 - A minuta do Decreto : texto integral

MINUTA - GT MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO (CONAFLOR)

Versao para Consulta Publica

Projeto de Decreto n° , de de de 2008.

Institui a Politica Nacional de Manejo
Florestal Comunitario e Familiar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,

inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,
DECRETA:

Art. 1°. Ficam instituidas as diretrizes para a Politica Nacional de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar, na forma deste Decreto e seu anexo.

Art. 2°. As diretrizes contidas no anexo deste Decreto estabelecem os objetivos, conceitos,
principios, eixos e instrumentos destinados a formulagao das politicas publicas direcionadas
ao manejo florestal comunitario e familiar.

Art. 3°. A formulacdo, gestdo e execugcdo da Politica Nacional de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar serdo articuladas, com as politicas nacionais ambientais, agricolas,
florestais, de reforma agraria, economia solidaria e agricultura familiar;, dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Art. 4°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se manejo florestal comunitario e familiar
aquele formulado e implementado sob detencdo e gestdo comunitaria ou familiar, pelos
agentes definidos no artigo 5° deste Decreto, de acordo com suas formas peculiares de
organizagdo produtiva, visando a promog¢ao e reproducdo socioambiental, cultural e
econdmica dos manejadores florestais comunitarios e familiares e suas comunidades.

Paragrafo unico. Considera-se, também, manejo florestal comunitario e familiar aquele, que
mesmo quando terceirizadas suas atividades operacionais, a comunidade detém o plano de
manejo florestal, sendo responsavel por sua gestao e acompanhamento.

Art. 5°. S3o manejadores florestais comunitarios e familiares:

I. os Povos e Comunidades Tradicionais, conforme disposto no Decreto n°. 6040 de 7
de fevereiro de 2007;

Il. os agricultores familiares, conforme definidos no art. 3° da Lei n°. 11326 de 24 de
julho de 2006.

Art. 6°. Sdo considerados bens provenientes do manejo florestal comunitario e familiar os
produtos e servigos oriundos da floresta comunitaria e familiar manejada.

Art. 7°. Compete ao Ministério do Meio Ambiente, articular, junto aos diversos setores
competentes do governo e da sociedade civil, as agbes necessarias a normatizagao,
planejamento, bem como a gestao de programas e projetos de fomento e suporte ao manejo
florestal comunitario e familiar.



Art. 8°. Sdo orgéos consultivos da Politica Nacional de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar a Comissdo Nacional de Florestas e a Comissdo de Gestao de Florestas Publicas.

Art. 9°. O Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar definira as agoes,
atividades e prazos para implementagcdo da Politica Nacional de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar.

§ 1°. O Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar sera elaborado de forma
participativa, em conjunto com os 6rgaos envolvidos na Politica, sob coordenagédo do
Servico Florestal Brasileiro, e contera a descricdo de todas as agbes a serem
implementadas, naquele exercicio, pelas diversas entidades do governo relacionadas ao
objeto desta Politica.

§ 2°. Na elaboragdo do Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar, serdo
considerados os planos estaduais de manejo florestal comunitario e familiar, porventura
existentes.

§ 3°. O Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar sera submetido pelo
Ministério do Meio Ambiente e Servigo Florestal Brasileiro aos 6rgaos consultivos desta
Politica.

Art. 9°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, _ de de 2008, 187° da Independéncia e 1202 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILA



Anexo 5 - A minuta do Anexo ao Decreto : texto integral

ANEXO

POLITICA NACIONAL DE MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR

PRINCIPIOS

Art. 1°. A Politica Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar observara os
seguintes principios:

V.

Art. 2°,

VI.
VII.

VI
IX.

X.
XL

XIl.

desenvolvimento Sustentavel, por meio do uso multiplo das florestas, com geragao
de trabalho e renda e participacdo dos manejadores florestais comunitarios e
familiares em todas as fases da gestdo da politica publica e dos empreendimentos
comunitarios;

igualdade étnica, de raga, género e de geracgao;

descentralizacdo da gestdo florestal e articulacdo das agbes entre as politicas e
instituicdes existentes

valorizagao das diversas formas de organizagao social e produtiva;

valorizagdo do conhecimento tradicional acumulado pelos manejadores florestais
comunitarios e familiares e a garantia da reparticdo de beneficios;

OBJETIVOS
Sao objetivos da Politica Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar:
assegurar a conservagdo e uso sustentavel do patriménio cultural e ambiental
brasileiro, por meio do manejo florestal sustentavel comunitario e familiar;

promover o fortalecimento e articulagdo das instituicbes responsaveis pela gestao do
manejo florestal comunitario e familiar;

. promover a destinagio formal das florestas sob a posse de agricultores familiares ou

comunidades, nas formas previstas na legislagao federal e estadual em vigor.

. definir programas, instrumentos e agdes direcionadas a inclusdo social e a justa

reparticao de beneficios entre os usuarios dos recursos florestais;

promover o uso sustentavel dos recursos naturais, por meio do manejo florestal de
uso multiplo;

promover a adaptacdo de normas e procedimentos adequados a elaboragao de
Plano de Manejo Florestal Comunitario e Familiar, respeitando as especificidades
nos diferentes Biomas;

promover a criagdo e implementacdo de mecanismos tributarios, crediticios e de
facilitagcdo administrativa especificos para o manejo florestal sustentavel comunitario
e familiar;

. promover a assisténcia técnica e extensao rural adaptadas as demandas do

manejo florestal comunitario e familiar;

valorizar o conhecimento tradicional associado ao uso e conservagao dos produtos e
servigos do manejo florestal comunitario e familiar;

fortalecer as diferentes formas de organizagao social e produtiva;

garantir o acesso das comunidades das florestas aos recursos naturais nelas
existentes;

garantir apoio a producgao e gestdo de conhecimentos e tecnologias que favorecam
o uso sustentavel dos recursos naturais pelos manejadores florestais comunitarios e
familiares;



XIII. promover a geracado de trabalho e renda associado ao manejo sustentavel
comunitario e familiar;

XIV. fortalecer e estruturar as cadeias produtivas, estimulando a diversificacao
produtiva e a agregacéao de valor a produgao florestal de base comunitaria e familiar;

XV. valorizar o pagamento dos servicos ambientais gerados a partir do Manejo Florestal
Comunitario e Familiar.

DIRETRIZES

Art. 3°. Os programas e projetos destinados ao fomento do manejo florestal comunitario e
familiar obedecerdo as seguintes diretrizes:

I. articulagdo de politicas publicas e agbes de interface com o manejo florestal
comunitario e familiar;

II. promocéao da inclusdo econdmica, cultural e socioambiental;

lll. articulagdo entre acdes dos o6rgaos publicos e agentes privados nas acobes
relacionadas ao manejo florestal comunitario e familiar;

IV. apoio a processos de geragdo participativa de conhecimentos e tecnologias,
envolvendo manejadores florestais comunitarios e familiares e suas organizacoes,
instituicdes de ensino, de pesquisa e outras organiza¢des da sociedade civil;

V. fomento a organizacdo de redes de pesquisas, desenvolvimento e difusdo de
tecnologias apropriaveis pelos beneficiarios;

VI. promogdo de mecanismos para remuneragdo por servicos ambientais gerados a
partir do manejo e das atividades executadas por manejadores florestais
comunitarios e familiares;

VII. adogao de mecanismos que facilitem o acesso dos manejadores florestais familiares
e comunitarios ao crédito;

VIIl. promocgéo e viabilizacdo de ac¢bes dirigidas especificamente para a capacitagao e
orientacdo da juventude rural, visando estimular a sua permanéncia na producao
familiar, de modo a assegurar o processo de sucessao;

IX. garantia de estratégias que permitam a construgdo e valorizagdo de mercados locais
€ a insercao nao subordinada dos manejadores florestais familiares e comunitarios
no mercado globalizado, visando gerar novas fontes de renda;

X. promogéao da capilaridade e da capacidade técnica-institucional dos érgaos publicos
de meio ambiente, de modo a fortalecer o Sistema Nacional do Meio Ambiente e
garantir o necessario aporte institucional as demandas especificas do manejo
florestal comunitario e familiar.

EIXOS DA POLITICA

Art 4°. Sao eixos da Politica Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar, a serem
contemplados nas agdes referentes a sua implementacgao:

I. fortalecimento organizacional (sociedade civil)
II. fortalecimento institucional (governamental)
[ll. regularizag&o fundiaria e ordenamento territorial
IV. regularizagédo ambiental

V. crédito, fomento e incentivos

VI. assisténcia técnica e extensao rural

VII. capacitagao de base florestal

VIII. pesquisa, desenvolvimento e inovacgao
IX. infra-estrutura

X. comercializacao

Xl. adequacgédo de marcos regulatorios



Paragrafo unico. O Plano devera considerar a operacionalizagdo destes eixos em sua
elaboracéo.

INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGAO

Art.5. Para a implementacdo da Politica Nacional de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar, o Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar devera considerar,
dentre outros, os seguintes instrumentos:

os Programas do Plano Plurianual — PPA com interface com o Manejo Florestal
Comunitario e Familiar;

os Fundos:

a) Fundos Constitucionais;

b) Fundo Refloresta — BNDES, linha de crédito para apoiar o desenvolvimento da
silvicultura no Distrito Florestal Sustentavel de Carajas;

c) Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, criado pela Lei n°
11.284, de 2 de marco de 2006;

d) Fundo Amazbnia Sustentavel;

e) Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989;

f) Fundo de Restauragdo do Bioma Mata Atlantica, instituido pela Lei n° 11.428,
de 22 de dezembro de 2006.

os Planos:

a) Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar, de que trata este
Decreto;

b) Plano Amazénia Sustentavel — PAS;

c) Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para os Povos e
Comunidades Tradicionais, previsto no Anexo ao Decreto n® 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007;

d) Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade;

e) Plano de Combate ao Desmatamento.

a Agenda Social dos Povos e Comunidades Tradicionais.



