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APRESENTAGCAO

Esta consultoria teve dois objetivos. O primeiro, imediato, era apresentar uma proposta
para a regularizagdo socioambiental dos motosserristas e manejadores do Estado do
Amazonas. Trata-se de um contingente de cerca de 300 mil pessoas que, nos municipios
do interior compdem os setores da construgao civil, da construgdo naval e da movelaria,
fazendo uso recursos florestais sitos em terras presumivelmente publicas, em virtude do
uso publico e aberto desses recursos por estes setores da economia. Vista a forca relativa
da participacdo desses setores produtivos nas economias municipais, o0 grau de
consolidagdo e organizagcdo das suas atividades, assim como a sua crescente demanda
por politicas publicas de suporte, trazé-los para a legalidade € imperativo.

Os produtos deste trabalho foram escritos e apresentados de forma a formarem elos de
uma mesma cadeia, de modo a conferir unidade ao documento do relatério de atividades.
Destarte, foi feita aqui uma caracterizacdo da socioambiental da situagdo dos referidos
setores produtivos, de forma a contextualizar a proposta de anteprojeto de Decreto,
instituindo Direito de Superficie para Exploracéo Florestal de Pequena Escala, onde se
busca forma de regularizar o acesso dos usuarios ao recurso natural, sem contudo,
transferir-lhe dominio sobre a terra. A fim de oferecer o fundamento legal da proposta
formulada — a constituicdo do Direito de Superficie a regularizar a exploragéao de recursos
florestais publicos por individuos e organizagdes — foi formulada uma breve revisdo da
legislagdo que orientou a proposta aqui apresentada.

O segundo objetivo, este de carater mediato, era apresentar propostas e contribuigdes
para o processo de revisao da lei estadual de terras e outros normativos, ora em curso no
estado do Amazonas. Assim foram feitos comentéarios sobre a Lei de Terras, assim como
ao anteprojeto de Decreto Estadual que regulamenta a implementacado da CDRU para fins
de exploracao florestal. Por fim, foi feita a revisdo de uma Instrucdo Normativa da
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, regulamentando o
licenciamento ambiental de Plano de Manejo em Unidades de Conservagao Estaduais.
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1. JUSTIFICATIVA SOCIOAMBIENTAL: AS CADEIAS MADEIREIRAS LOCAIS NO
INTERIOR DO AMAZONAS

No Estado do Amazonas, as industrias madeireira, naval e de construcdo civil
representam atividade econdmica importante na maioria dos municipios do interior,
gerando significativo nivel de renda e emprego. Presentes em cerca de cinqlenta
municipios, provém o sustento de 85 500 pessoas por meio da extracdo e transformacao
de 350 000 m3 madeira / ano. Compdem este universo pequenos extratores -
“‘motoserristas”, “serradores”, “extrativistas” - e funcionarios de empreendimentos de
beneficiamento de pequeno porte.

Os pequenos extratores movimentam-se naquela permeabilidade entre os espagos
urbanos e rurais caracteristica dos municipios do interior. Eles sao ribeirinhos, as vezes
beneficiarios de Unidades de Conservagao ou da Reforma Agraria, comumente moram na
sede municipal, mas a maioria deles retira matéria prima florestal de terra sobre a qual
nao tem direito reconhecido e respeitado por terceiros. A inseguranga da posse mais que
precaria, a revelia de todo e qualquer registro, ou mesmo titulo, a garantir-lhe o dominio, o
exclui do acesso as politicas publicas de suporte a sua atividade, tais como crédito,
assisténcia técnica, além de politicas sociais basicas. Mais grave ainda, pode impedir-lhe
0 proprio exercicio da atividade.

Ha anos o governo do Estado do Amazonas vem buscando solugbes e desenvolvendo
politicas para fortalecer e consolidar o setor florestal de base familiar e individual, de
forma a possibilitar sua inclusdo socioambiental. A SDS " instituiu 0 Manejo Florestal
Sustentavel de Pequena Escala na Portaria n® 40 de 2003, aperfeicoando-a na Instrucao
Normativa n°®. 01 de 2006 e na Instrugcdo Normativa conjunta com o IPAAM, na°. 2 de
2008. O objetivo dessa norma foi apresentar um marco técnico-legal sobre MFSPE de
modo a permitir aos pequenos extratores de madeira do interior do Amazonas adotar
praticas ambiental, social e economicamente sustentaveis, em areas inferiores a 500 ha.

Sao varias as situagdes possessoérias dos produtores florestais familiares e suas
organizagbes. Ha aqueles em processo de reconhecimento de dominio, por serem
beneficiarios de unidades de conservagao ou das politicas de reforma agraria. Ha também
aqueles que sao posseiros de boa fé, que moram ou’ tem’ uma area que explora,
coletando madeira em florestas publicas, em terra ndo oficialmente destinada.

Assim, esta IN de 2003 abriu a possibilidade de autorizar planos de manejo em areas
documentadas por uma simples declaragdo de associagdo ou comunidade, onde o
presidente da associagdo ou comunidade declara que o candidato a plano de manejo
ocupa ou usa a area a ser manejada a mais de cinco anos. Mesmo assim, ainda sao
muitas as dificuldades legais e institucionais a serem ultrapassadas.

Verificou-se que o direito de uso constituido por com base em uma simples declaragcéo de
prefeitura ou associagdo, carecia de fundamento legal, sendo incapaz de conferir
seguranga juridica aos seus efeitos. Mais ainda, acarretaria incoeréncias de ordem
institucional e dificuldades de governancga.

! Secretaria de Estado do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas - SDS

Projeto Floresta Viva 4/62



A inseguranca juridica se da porque os direitos de uso dos recursos florestais padecem
de baixa regulamentacao e implementagao. As legislagoes federal e estadual exigem um
perfil de beneficiario que ndo condiz com as varias realidades dos pequenos extratores.
Assim, o licenciamento ambiental desses Planos de Manejo Florestal Sustentavel de
Pequena Escala - PMFSPE fica prejudicado por se valer de instrumento inabil para
constituir direito de uso dos recursos a serem explorados pela atividade licenciada.

A incoeréncia institucional se apresenta na gestdo fundiaria do Amazonas, feita por
quatro 6rgaos: A Secretaria do Patriménio da Unido - SPU responsavel pelos bens
dominiais da Unido e mais particularmente, pelas terras de varzea. O INCRA gere terras
de propriedade da Unido que destina para a reforma agraria. O Instituto de Terras do
Amazonas - ITEAM, é responsavel pelas terras publicas estaduais. Ha ainda municipios
que tém departamentos de terras nas prefeituras. A coordenagdo entre os diferentes
6rgaos é complexa, em termo de atribuicdes, disponibilidade de recursos, procedimentos
e até ferramentas e gestdo usadas. Todos 6rgaos sofrem de um déficit gigantesco de
recursos financeiros, materiais e humanos, que tolhe sua atuagdo. consegue garantir um
monitoramento satisfatorio das demandas de planos de manejo.

As dificuldades de governanca se revelam na caréncia dos meios para as atividades dos
6rgaos encarregados da regularizagao fundiaria, assim como na baixa capacidade de
monitoramento dos 6rgaos de assisténcia técnica e fiscalizagdo ambiental.

A regularizacédo socioambiental dos manejadores de pequena escala no Amazonas requer
a construcdo de solugbes apropriadas para as suas diversas realidades, em agdes de
politica publica, de carater agrario ou ambiental, A proposta aqui € a constituicdo de
direito de acesso ao recurso florestal, e a ele somente, sem conceder reconhecimento de
dominio da terra, para aqueles que ndo habitam sua area de manejo. As formas ja
utilizadas de reconhecimento de dominio, por érgédo gestor de terra, em suas politicas e
programas, bem podem servir de ponto de partida para a constituicdo de direito de acesso
aos recursos florestais para seus beneficiarios, na forma proposta na minuta de Decreto
apresentada, instituindo o Direito de Superficie para Exploracdo Florestal de Pequena
Escala e criando uma estrutura estadual de gestao articulada das trés esferas de governo.
Esta estrutura estadual vai coordenar os trabalhos nos municipios por meio de
mecanismos de participagao e controle social ja existentes no processo de instituicdo do
Direito de Superficie para Exploracado Florestal de Pequena Escala, abrindo o caminho
para uma politica publica mais ampla de destinagao oficial das florestas do Amazonas.
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2. REVISAO DA LEGISLAGAO

Introdugéao

Verifica-se hoje no Estado do Amazonas, premente necessidade de conferir seguranca
juridica ao uso de recursos florestais de dominio publico pelas cadeias produtivas das
industrias moveleira, de construcio civil e construgdo naval municipais. Presentes em
cerca de cinquienta municipios, estas cadeias produtivas provém o sustento de 85 500
pessoas por meio da extragao e transformagao de 350 000 m3 madeira/ano. Compdem
este universo pequenos extratores - “motoserristas”, “serradores”, “extrativistas” - e
funcionarios de empreendimentos de beneficiamento de pequeno porte.?

O fato de que estes setores da economia exercem suas atividades de forma publica e
aberta, sem oposicao, faz crer que os recursos florestais que usam tém origem publica,
pois a maioria deles, quando consegue ultrapassar as barreiras do licenciamento — que
exige prova de dominio - fica a margem das politicas publicas de suporte a sua atividade,
dada a irregularidade da origem do recurso florestal que emprega. As areas rurais dos
municipios sdo cobertas de florestas publicas, que demandam discriminag&o e inscrigao
dos registros competentes. Sendo estas florestas publicas localizadas em terras publicas,
sob gestdo de diversos entes da federacdo, € preciso identificar, na regulamentacao
pertinente aos bens desses entes, que fundamento existe para a constituicdo de Direito
de Superficie para Exploragédo Florestal de Pequena Escala, de forma a permitir a essas
categorias sociais 0 acesso regular aos recursos florestais que ja utilizam. Mais ainda,
além da criagdo de um direito real, esta proposta apresenta um mecanismo para a gestao
descentralizada do processo, com instrumentos locais de participagéo e controle social.

Terras devolutas e Terras publicas

Nos tempos da Colbnia, todas as terras do Brasil pertenciam a Coroa, por direito de
ocupacdo e conquista®. Eram duas as formas de aquisicdo, por particulares, de terra:
ocupagao primaria e concessao outorgada pelo Império. A Lei de Terras (Lei n°. 650 de
1850) veio com dois objetivos; revalidar as sesmarias e promover a legitimagédo das
posses. A lei determinou o registro das posses por freguesias, o registro do vigario ou
registro paroquial. Definir as terras particulares fez com que o governo identificasse as
terras devolutas, apurando-as por exclusdo: as que ndo se acharem aplicadas a algum
uso publico por Municipio, Estado ou Unido; as que n&o se incorporaram legitimamente
no dominio privado; as que n&o se acharem dadas por sesmarias. A legitimacéo da posse
requeria cultivo da terra e morada habitual®.

A Constituicdo Republicana de 1891 transferiu a propriedade das terras devolutas aos
Estados, mas reservou para a Unido aquelas indispensaveis para defesa das fronteiras,
estradas de ferro, fortificagdes, construgdes militares. A Constituicdo de 1988 mantém o
mesmo regime das anteriores. S&o bens da Unido as terras devolutas indispensaveis a

? Projeto Floresta Viva Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel - Apresentagio Power Point - Quais
alternativas legais para a inclusao socio-ambiental dos atores das cadeias madeireiras do interior do
Amazonas . setembro de 2007

3 Fosrter, Germeno de Rezende A Privatizacdo das Terras Rurais, Barueri SP Manole, 2003

4 Farias, Marcia Terras Publicas - Alienacdo e Uso Brasilia, Brasilia Juridica, 2005.
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defesa das fronteiras, das fortificacbes e construgdes militares, das vias federais de
comunicagao e a preservagao ambiental, definidas em lei (art. 22,11) .

A chamada faixa de fronteira, faixa de até cento e cinquienta quildbmetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres, € considerada fundamental para defesa do territdrio
nacional, e sua ocupacgao e utilizagdo sao reguladas na Lei n°. 6.634, de 2 de maio de
1979.

Os bens da Unido sao descritos no artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988, Dentre
eles, destacam-se, para os fins do presente trabalho, os bens da Unido relativos as areas
de varzea:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham
a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a
unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

A descricédo que a Constituicao Federal oferece dos bens dos Estados no art. 26. as apura
por exclusao:

I - as aguas supetrficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e

em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes
de obras da Uniéo;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no

seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios

ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniéo.

Da mesma forma faz a Constituicdo Estadual do Amazonas, que descreve no art. 13 os
bens do estado como sendo “os assegurados na Constituicdo da Republica, assim como
0s ndo pertencentes a Unido e aos Municipios, nas areas reservadas ao seu dominio.”
Manda ainda a Constituicao Estadual do amazonas, no art. 27 que cabe a Assembléia
Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado e, especial mente, sobre:

Il - bens de dominio do Estado;

XX - autorizar, previamente, a alienagdo ou concesséo de terras publicas estaduais de
area superior a mil metros quadrados, se urbanas, e de mil hectares, se rurais, bem como
alienacdo ou concessao de uso de bens imoveis do Estado, na forma da lei.

Ao dispor sobre as terras devolutas do Estado, o art. 134) estabelece as prioridades da
sua destinagdo, com claro viés de atendimento ao interesse social. No meio urbano, as
terras devolutas serdo destinadas prioritariamente a assentamentos de populacdo de
baixa renda, instalagdo de equipamentos coletivos, areas verdes ou de lazer. No meio
rural, estas terras constituirdo a base territorial para programas de colonizagéo, reservas
de protegdo ambiental e instalagdo de equipamentos coletivos.
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Neste dispositivo, a Constituicio do Amazonas ainda impde (§ 2° ) aos Estados e
Municipios promover o levantamento, agéo discriminatéria e registro de terras devolutas
através de Orgdos competentes, devendo os seus resultados serem amplamente
divulgados. Imp&e ainda ao poder publico assegurar os recursos para todo o processo da
acao discriminatoria. Manda ainda que Estados e Municipios mantenham devidamente
atualizados cadastros imobiliarios e de terras publicas, a nivel urbano e rural.

A destinacdo de areas ocorre por meio de concessao de titulos de dominio ou de uso,
conforme dispuser a lei, mas esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor por
mais de uma vez. Essas terras estdo impedidas de terem seu dominio alienado por dez
anos. As transferéncias de que trata o § 3° , deste artigo, obedecerdo aos critérios de
indivisibilidade e intransferibilidade das terras, antes de decorrido o prazo de dez anos.

Depende de prévia aprovagcéo da Assembléia Legislativa a alienagdo ou a concesséo, a
qualquer titulo, a pessoa fisica ou juridica, de terras publicas com areas superiores a mil
metros quadrados, se em meio urbano; e mil hectares, se em meio rural.

A Lei de Terras do Estado ( Lei n° 2.754 de 29 de outubro de 2002), que veio
regulamentar o art. 134 da Constituicdo do Amazonas e também descreve os bens
imoveis do Amazonas no art. 2° de modo a que se os apurem por exclusao.

| — As aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdosito, inclusive
rios, igarapés, lagos e as varzeas integrantes, ressalvados os pertencentes a Unido, de
acordo com os artigos 20, lll e 26, I, da Constituicdo da Republica;

Il — As ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

Il — Os terrenos marginais aos rios de sua propriedade;

IV — As terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido;

V — Os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu
patriménio e os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos.

Gestao dos imoveis publicos — Interesse social

Os imoveis do Estado sdo classificados (art. 3°) conforme a destinagdo, em de uso
comum do povo, de uso especial e dominical. O uso comum do povo é a utilizagao
universal e ordinaria, independente do uso individual, segundo a destinagdo natural e
legal do bem, tal como o que ¢ feito normalmente nos rios e rodovias estaduais. O uso
especial consiste na utilizagdo do imével no servico publico ou no uso particular,
extraordinaria ou exclusivamente. Por fim, os imdveis sem destinacdo definida sao
chamados dominicais.

A gestdo dos bens publicos é norteada pelos seguintes principios: inalienabilidade,
imprescritibilidade, impenhorabilidade, impossibilidade de oneragédo e imunidade de
imposto. Sua alienagdo s6 pode ocorrer de forma prescrita em Lei. Em caso de terras
publicas, deve-se observar tanto a legislagdo patrimonial quanto a de licitagdes. Por
serem inalienaveis, os bens publicos sao imprescritiveis, ndo passiveis portanto, de
aquisicdo via usucapido. Sao também impenhoraveis, pois ndo sao passiveis de
oneracdo. E vedado & Unido, estados e municipios lancar tributos sobre os bens uns dos
outros.
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A afetacdo® fixa a destinagdo de bem publico a finalidade de interesse publico. Ocorre por
lei, por ato administrativo ou por registro de projeto de loteamento, mas pode ocorrer
também por destinagédo informal do bem a finalidade de interesse publico. Desafetagéo &
a mudanca de destinagao do bem e costuma ocorrer para permitir que o bem em questao
seja incluido entre os dominiais, aqueles que estdo identificados e ‘registrados’ sob o
dominio publico, portanto, passiveis de destinagao a particulares.

A Lei n°. 11481 de 31 de maio de 2007, dispde sobre a regularizagao, administragéo,
aforamento e alienacdo de bens imdéveis de dominio da Unido. Da nova redacdo a
dispositivos das Leis nos 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, de 21 de junho de 1993,
11.124, de 16 de junho de 2005, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Coédigo Civil, 9.514,
de 20 de novembro de 1997, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e dos Decretos-Leis
nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro de 1967, 1.876, de 15 de
julho de 1981, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987; prevé medidas voltadas a
regularizacao fundiaria de interesse social em iméveis da Unido; e da outras providéncias.

Nessas modificacdes, a lei 11481/2007 autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios
com Estados Distrito Federal e Municipios para o cumprimento de seus fins. Trouxe
importantes novidades porque alterou dispositivos especificos de varios outros
normativos, referentes a patrimdnio publico, regularizagdo fundiaria; licitagdes, registros
publicos, etc., de modo a eliminar gargalos e conferir maior agilidade e melhor
operacionalidade ao uso de bens publicos. As alteragdes na Lei 9636 de 15 de maio de
1988, que dispbe sobre a regularizagao, administragdo, aforamento e alienagéo de bens
imoveis de dominio da Unido se deram no sentido de estabelecer diretrizes para a
identificacao e constituicao de registro de informagdes para os bens da Unido.

As regras para cadastramento dos assentamentos informais foram flexibilizadas, em
especial no que se refere a evidéncia e conceituacido de efetivo aproveitamento. A
inscricdo da ocupacdo € ato administrativo precario, resoluvel a qualquer tempo, e
pressupde o efetivo aproveitamento. A exigéncia de licitagio foi dispensada para os casos
de pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de
aproveitamento econdmico de interesse nacional, caso as organizagdes de motosseristas
em manejadores individuais do Estado do Amazonas.

A utilizagédo de bens de uso comum por uma coletividade dispensa outorga administrativa,
desde que o0 uso seja aberto a todos ou a uma coletividade de pessoas, para ser exercido
anonimamente, em igualdade de condigbes, sem necessidade de consentimento
expresso ou individualizado da Administracéo, esta sujeito ao Poder de Policia do Estado
e nao tem natureza de direito subjetivo. Ao contrario do uso comum, o uso privativo de
bem publico é feita em carater de exclusividade e requer titulo juridico individual.

Uso particular de bem publico

Estatuto da Cidade (Lei n°.10.257, de 10 de julho de 2001) regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.
Estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como
do equilibrio ambiental Entre os instrumentos a serem empregados para a consecugao

> Medauar, Odete Direito Administrativo Moderno 11? edigio revista e atualizada. Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2007.
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dos objetivos do Estatuto da Cidade, estdo os de carater juridico e politico, tais como a
direito de superficie; regularizagao fundiaria; desapropriagéo.

O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espago aéreo
relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagcao
urbanistica. O art. 21. caput prevé que um proprietario urbano podera conceder a outrem
o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante
escritura publica registrada no cartério de registro de imoéveis. Sendo concedido em
contrato, o formato do direito de Superficie a ser constituido € compactuado entre as
partes: se gratuita ou onerosa; dispor sobre quem e como responde pelos encargos e
tributos incidentes na propriedade superficiaria; possibilidade e modus operandi da
transferéncia a terceiros do direito concedido, seja esta transferéncia inter-vivos ou causa
mortis..Finalmente, o contrato pode dispor também sobre a extingdo do Direito de
Superficie.

A Lei de Terras do Amazonas, em seu art. 41, prevé a instituicdo do sobre imoéveis
dominicais o direito de superficie ou a concessao real de uso, como direito real resoluvel,
a titulo gratuito ou oneroso, por tempo certo, para fins de interesse social, tais como
industrializagdo, habitagdo, cultivo e urbanizagcdo. Ao usar expressdo tais como o
legislador afirma o carater exemplificativo e ndo exaustivo dos fins de interesse social
visados referidos pela lei. Regulamenta ainda a transferibilidade do direito, procedimento
para alienacdo do imovel ou transferéncia do direito real, o respectivo titular tem
preferéncia para aquisicao, em igualdade de condigbes. Extinta a concessdo, o Estado
retomara a propriedade plena sobre o terreno, construcéo ou plantagao, independente da
indenizacao, se as partes nao tiverem estipulado o contrario.

O novo Cadigo Civil rege o direito de superficie, constituido por pessoa juridica de direito
publico interno, no que nao for diversamente disciplinado em lei especial. Assim, nos
artigos 1.369 e seguintes, apresenta o Direito de Superficie como a faculdade de um
proprietario de conceder a outrem o direito de construir ou de plantar em seu terreno, por
tempo determinado, mediante escritura publica devidamente registrada no Cartério de
Registro de Imdveis mas enfatiza que este direito sé autoriza obra no subsolo, se for
inerente ao objeto da concessao. Assim, também no Caodigo Civil o Direito de superficie
tem suas caracteristicas previstas no titulo aquisitivo, tais como direitos e deveres das
partes, onerosidade e formas de pagamento, transferibilidade, extingéo, etc.

Extinta a concessdo, o proprietario passa a ter a propriedade plena sobre o terreno,
construgdo ou plantagao, independentemente de indenizagdo, a menos que as partes
tenham estipulado o contrario. Se a extincdo do direito de superficie resultar de
desapropriagao, a indenizagdo cabe ao proprietario e ao superficiario, no valor
correspondente ao direito real de cada um.

Conclusao

O direito de superficie é instrumento secularmente consolidado a prestar sua contribuigdo
para a destinagdo de interesse social de bens imdveis publicos. A regulamentagao
incidente sobre as terras publicas permite diversas modalidades de destinacdo de
interesse social. Esta classificacdo deve ser estendida aos motosseristas e manejadores
individuais, dadas a suas qualidades de usuarios de boa fé, que fazem uso atual, aberto,
publico, de recurso florestal sito em terra publica ndo oficialmente destinada. E preciso
considerar que é deste uso que as pessoas retiram seu sustento, o da familia e da
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comunidade, movimentam as economias municipais, nas cadeias produtivas da

construgdo naval, da construgéo civil e da movelaria.

Normativos consultados e comentados

Lei de Terras (Lei n°. 650 de 1850)

Constituicao Federal de 1981

Constituicao Federal de 1988

Lei n°. 6.634, de 2 de maio de 1979

Leis nos 9.636, de 15 de maio de 1998

Lei de Licitagcbes n°. 8.666, de 21 de junho de 1993
Lei n®. 11.124, de 16 de junho de 2005

Cadigo Civil - Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002
Lei n°. 9.514, de 20 de novembro de 1997

Lei n°. 6.015, de 31 de dezembro de 1973

Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007.

Estatuto da Cidade - Lei n°.10.257, de 10 de julho de 2001

Decretos-Leis n°. 9.760, de 5 de setembro de 1946,
Decretos-Leis n°. 271, de 28 de fevereiro de 1967,
Decretos-Leis n°. 1.876, de 15 de julho de 1981
Decretos-Leis n°.2.398, de 21 de dezembro de 1987

Constituicao Estadual do Amazonas
A Lei de Terras do Estado do Amazonas - Lei n°. 2.754 de 29 de outubro de 2002
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3. MINUTA DE DECRETO SOBRE DIREITO DE SUPERFICIE PARA EXPLORAGAO
FLORESTAL DE PEQUENA ESCALA

Ementa: Institui Direito de Superficie
para Exploragao Florestal de Pequena
Escala, cria o Férum Estadual da Terra
e da outras providéncias.

1 — Este Decreto institui Direito de Superficie para Exploragao Florestal de Pequena
Escala nas terras rurais de dominio do Estado do Amazonas, nos termos do artigo n°.
1369 e seguintes da Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil); artigos 21 a
24 da Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e da Lei n°. 11481 de
31 de maio de 2007.

Paragrafo - Poderao ser objeto do Direito de Superficie ora instituido os iméveis de
dominio da Unido ou de municipios do Amazonas, conforme instrumento de
cooperagao especifico celebrado entre o 6rgao estadual gestor de terras e o
orgao federal gestor do imoével em questdo ou com a Prefeitura Municipal.

2 - O Direito de Superficie para Exploracdo Florestal de Pequena Escala confere ao
superficiario o direito de propor e implementar Plano de Manejo Florestal Sustentavel de
Pequena Escala - PMFSPE ao ¢rgao estadual competente para o licenciamento
ambiental da atividade florestal.

Paragrafo — PMFSPE - Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena Escala
€ aquele desenvolvido sem uso de maquinas de arraste de toras, por pessoa
fisica, em area de até 500 ha (quinhentos hectares); por pessoa juridica, em area
de até 1000 ha (mil hectares).

Paragrafo - O Direito de Superficie para Exploragédo Florestal de Pequena Escala
nao confere ao seu titular nenhum outro direito ou expectativa de direito além do
referido no caput deste artigo.

Paragrafo - Em se tratando de ilhas ou terras de varzea, é proibido ao superficiario
vedar o acesso de terceiros ao curso dagua correspondente.

3 — O Direito de Superficie para Exploracao Florestal de Pequena Escala podera ser
instituido em favor de pessoa fisica, em area de até 500 hectares; ou em favor de pessoa
juridica, em area de até 1000 hectares.

4 - Para os fins do presente Decreto e observadas as disposi¢des do artigo 12,
consideram-se superficiarios:

Pessoa fisica, o agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, conforme
definicdo proposta pelo art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de Julho de 2006; o
assentado da reforma agraria; o beneficiario de Unidade de Conservagado de Uso
Sustentavel; e o posseiro, detentor ou usuario de recursos florestais de boa fé, que
exercga atividade de base florestal de forma publica e sem oposigao.
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Pessoa juridica Associagdo de produtores florestais, motosseristas individuais,
associagao de moradores, cooperativa de produtores florestais, micro e pequenas
empresas compostas por minimo de 80% de socios que se enquadrem no art. 3°
da Lei n°. 11.326, de 24 de Julho de 2006.

5 - O Direito de Superficie para Exploracao Florestal de Pequena Escala sera instituido
por prazo de até 5 (cinco) anos, mediante registro administrativo no 6rgéo gestor de terras
competente.

6 - O superficiario cuja renda familiar ndo ultrapassar 5 salarios minimos sera isento dos
encargos e tributos incidentes sobre a area objeto da concessao do direito de superficie,
salvo disposicdo em contrario do contrato respectivo.

7- E vedada a transferéncia a terceiros do Direito de Superficie para Exploracdo Florestal
de Pequena Escala, inclusive a cessao, a qualquer titulo, dos direitos hereditarios
correspondentes.

Paragrafo — Admite-se, em caso de falecimento do superficiario, a transferéncia do Direito
aos seus herdeiros diretos.

8 - Extingue-se o direito de superficie:

| — pelo advento do termo;
Il — pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficiario,
sem prejuizo das demais penalidades previstas em Lei;

9 - Extinto o direito de superficie, o Poder Publico recuperara o pleno dominio do terreno,
bem como das acessdes e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de
indenizacao, se as partes ndo houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.

10 — E criado o Férum Estadual da Terra, 6rgdo de carater consultivo, com o objetivo de
garantir o controle e a participagédo social sobre o processo de constituicdo do Direito de
Superficie ora instituido, assim como na construgdo, execugao e avaliacdo das politicas
estaduais relativas ao acesso regular a terra e aos recursos naturais.

11 - O Férum Estadual da Terra sera composto por representantes das seguintes
instituicoes:

ITEAM,

SPU,

INCRA,

Funai,

FEPI,

ICMBio,

CEUC,

IDAM,

IPAAM,

Procuradoria do Estado,

CREA, ou instituicao estadual representante dos Engenheiros Florestais e

técnicos florestais

Universidade Estadual do Amazonas

Federacao Estadual da Industria,
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Fetagri
Representante das comunidades extrativistas
3 Organizagdes da sociedade civil estadual indicadas pelo Consema.

Paragrafo - Os membros terdo sua agdo conjunta e programagdo de atividades
disciplinada por Termo de Cooperagado Técnica a ser formulado em noventa dias apods a
publicacao deste Decreto.

12 — Compete ao Férum Estadual da Terra:

Solicitar ao érgao estadual de terras a criagdo, em Portaria, dos Féruns Municipais
da Terra ou a atribuicdo de suas fungbes a Conselho Municipal instituido e em
funcionamento, desde que este possua ou inclua representantes dos futuros
beneficiarios do Direito de Superficie para Exploragéo Florestal;

Regulamentar, por meio de Instrugdo Normativa a ser publicada pelo érgao
estadual de terras, o funcionamento dos Féruns Municipais da Terra;

Coordenar as atividades dos Féruns Municipais da Terra, avaliando, por meio de
resolucbes e recomendacdes, seu funcionamento e efetividade, assim como
propondo agdes a serem executadas para a melhor consecugao de seus objetivos.

Solicitar ao 6rgao Estadual de Terras a extingdo dos Foruns Municipais da Terra
ou a retirada de suas atribuicdes a Conselho Municipal que delas tenha sido
anteriormente investido, quando seu obijetivo tiver sido cumprido ou quando forem
verificada irregularidades na sua atuacgao.

13 - O Férum Municipal da Terra tem por objetivo auxiliar os 6rgaos gestores de terras do
Estado e da Unido na tomada de decisGes acerca da destinagdo das terras publicas, de
forma a garantir o controle e a participagdo social no municipio sobre o processo de
constituicdo do Direito de Superficie ora instituido, assim como na execugao das politicas
publicas estaduais relativas ao acesso regular a terra e aos recursos naturais.

14 — O Férum Municipal da Terra é 6rgéao de carater consultivo e de composigéo paritaria
entre Poder Publico e Sociedade Civil, devendo conter necessariamente:

1 Promotor Publico da Comarca, que o preside e coordena;

1 Representante da Prefeitura Municipal,;

1 Representante do(s) orgao(s) gestor(es) da area a ser alocada, ou do 6rgao
Estadual de Terras, no caso de vigéncia do instrumento de cooperagéo referido no
art. 1.

1 Representante do IDAM,

4 Representantes da sociedade civil local, a serem apontados pelo Sindicato de
Trabalhadores Rurais — STR, associagdo comercial, associagbes e cooperativas
do setor florestal, ou outras instituicdes cujos objetivos institucionais a fagcam
diretamente interessada na participagao.

Paragrafo — Cada representante tera um suplente, que devera substitui-lo em caso de

falta ou incapacidade, devendo ser o suplente individuo com as mesmas qualificagdes do
titular.
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Paragrafo - Caso a constituicdo do Direito de Superficie para Exploragdo Florestal ou
outro Direito Real venha a se dar em zona de amortecimento de Unidade de Conservacao
e/ou de Terra Indigena, o representante do respectivo 6rgdo gestor sera incluido.

Paragrafo - Neste caso, sera aberto o numero correspondente de vagas as
representacdes da sociedade civil local.

15 - Compete ao Férum Municipal da Terra

Indicar ao 6rgao gestor da area em questao os potenciais beneficiarios do Direito
de Superficie para Exploracdo Florestal, fiscalizando o cumprimento das
obriga¢des assumidas por estes no respectivo ato constitutivo, devendo inclusive,
propor a sua destituicdo nos casos previstos no art. Y acima.

Discutir propostas e projetos, propor areas prioritarias e potenciais beneficiarios,
contribuir para a composi¢ao de conflitos, denunciar irregularidades aos 6rgaos
competentes, assim como democratizar, otimizar e maximizar a efetividade dos
procedimentos relativos ao ordenamento fundiario e ambiental do Municipio.

Participar do mapeamento a ser realizado pelo 6rgéo gestor da area onde incidira
o Direito de Superficie para Exploragao Florestal, contribuindo para identificar:

o 0s beneficiarios

o as areas de uso individual/familiar

o 0s usos realizados pelos individuos/familias

o 0s usos coletivos e/ou comunitarios onde houver

16 — Quando a area a ser gravada pelo Direito de Superficie for de dominio do Estado do
Amazonas, o Forum Municipal da Terra, na forma disciplinada acima, solicita ao Orgéo
Estadual de Terras que constitua o Direito de Superficie para Exploragdo Florestal de
Pequena Escala.

17 — Quando a area a ser gravada pelo Direito de Superficie for de dominio da Uniado, na
vigéncia do instrumento de cooperacédo referido no paragrafo Unico do art. 1°, o Férum
Municipal da Terra indicara os beneficiarios do Direito de Superficie para Exploracao
Florestal de Pequena Escala, solicitando ao Orgdo Estadual de Terras a formulagdo e
registro das respectivas escrituras.

18 - Na auséncia do instrumento de cooperacgao referido no paragrafo unico do art. 1°, o
Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena Escala sera instruido com os
seguintes documentos, que fardo prova suficiente de dominio para o referente
licenciamento ambiental, pelo érgéo estadual competente:

| — Para detentor de area de terra firme sob dominio da Unido, o Férum solicita @ Unidade
Municipal de Cadastramento - UMC da Prefeitura que emita declaragdo de posse
identificando o interessado como sendo de boa fé.

Il - Para beneficiario em area de varzea sob dominio da Unido, o Férum solicita a

Geréncia Regional do Patriménio da Unido que emita autorizagdo de uso da area em
questao, estabelecendo as condigdes previstas em lei.
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Il — Para assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria, o Incra emitira
autorizagdo de ocupagdo ou concessdao de uso, identificando o proponente como
beneficiario do assentamento em questdo, e autorizando-o a realizar a atividade de
manejo, definindo os condicionantes.

IV — Para beneficiarios de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel
Se houver Plano de Gestdo em vigor, o PMFSPE devera ser formulado em
observancia das suas disposicoes;

Se n&o houver Plano de Gestdo em vigor, o 6rgédo estadual competente para o
licenciamento ambiental recebera autorizacdo expressa do 6rgao gestor da
Unidades de Conservacao, que devera monitorar e orientar a elaboracdo do
PMFSPE pelo 6rgédo competente, na forma em que sua norma interna dispuser.

19 — Os PMFSPE, aprovados pelo 6rgao licenciador competente, antes da publicagéo
deste Decreto, serdo validos até o termo de sua licenga ou por cinco anos.

20 — Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.
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4. ANALISE DO ANTEPROJETO DE DECRETO SOBRE CDRU PARA FINS DE PLANO
DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

Comentarios da consultoria em laranja.

Define os procedimentos para celebragdo de
Contrato de Concessao de Direito Real de Uso,
para fins de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no exercicio da competéncia que Ihe confere
o artigo 54, VIII, da Constituigdo Estadual, e

CONSIDERANDO que o manejo florestal sustentavel é um dos instrumentos fundamentais da
politica de desenvolvimento sustentavel implementada pelo Governo do Estado do Amazonas,
cuja prioridade é a conservagdo do meio ambiente, associada aos beneficios de ordem social,
econdmica e ecoldgica que combatam a pobreza e proporcionem as futuras e as presentes
geracdes melhoria do padrao de qualidade de vida;

CONSIDERANDO a necessidade de definicao de procedimentos para a concessao de imovel
rural, em carater excepcional ou transitério, a pessoa fisica ou juridica, para fins de plano de
manejo florestal sustentavel identificado como de interesse socio-ambiental;

CONSIDERANDO que o instituto juridico apropriado para a efetivagéo da referida concesséo é o
Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso — CDRU, albergado no artigo 41 da Lei n° 2.754,
de 29 de outubro de 2002, cuja expedicdo e entrega pelo 6rgdo fundiario comprova a
regularidade da posse/ocupagédo/uso do imovel rural para fins de plano de manejo florestal
sustentavel;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 31 e 41 da Lei n°. 2.754, de 29 de outubro de 2002, e
os incisos Xl a Xll do artigo 4° da Lei Delegada n® 100, de 18 de maio de 2007, republicada no
Diario Oficial do Estado, edigao de 01 de junho de 2007;

DECRETA:

A CDRU tem implementacdo dependente do que a lei de terras do Estado dispuser sobre o
procedimento que |he é anterior, a discriminagdo e arrecadagao das terras do Estado. Mais
ainda, antes de conceder titulo dominial que, se ndao tem carater definitivo, € sem duvida
duradouro, é preciso identificar outras formas de alienacéo, a qualquer titulo, do dominio publico
sobre as mesmas terras, anteriormente realizadas pelo proprio governo do Estado. Depois de
identificadas, se ainda em vigor, essas aliena¢gdes devem ser anuladas na forma da lei, por
procedimento administrativo ou judicial, sob pena de comprometerem a seguranca juridica da
CDRU que se pretende implementar.

Este decreto pode até dispor sobre procedimento diverso do que esta previsto na Lei de Terras,
mas corre o sério risco de ter sua regra eventualmente modificada pela Lei. Esses aspectos
fazem com que o tempo de implementagao do instituto seja demasiadamente longo para resolver
o problema imediato da regularizagdo socioambiental do acesso dos pequenos manejadores e
motosseristas aos recursos florestais.
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Art. 1° - Os Contratos de Concessao de Direito Real de Uso para fins de plano de manejo
florestal sustentavel em pequena escala serdo outorgados a pessoa fisica em area de até 500
hectares. Perfil do beneficiario individual deve ser melhor especificado.

Art. 2° - Os Contratos de Concessao de Direito Real de Uso para fins de plano de manejo
florestal sustentavel seréo outorgados a pessoa juridica em area de até 1.000 hectares. Por que
nao deixar como na CF 1988, cujo dispositivo ndo pode ser aplicado por falta de
regulamentacdo? Interessante pensar no tamanho do médulo fiscal da regido.

Paragrafo uUnico - A pessoa juridica de que trata o caput deste artigo devera ser constituida
legalmente ha mais de 01 (um) ano e o ramo de sua atividade enquadrado como: associagao
representativa de comunidade local rural, cooperativa, micro e pequena empresa de produtos
florestais, identificadas como de interesse sécio-ambiental.

Perfil do usuario comunitario, micro e pequeno empresario mais detalhado

Art. 3° - Para celebragao dos Contratos de Concessao de Direito Real de Uso para fins de plano
de manejo florestal sustentavel, previstos nos artigos 1°. e 2°., deverdo ser obedecidas as
seguintes condigdes:

Procedimento pressupde que todas as terras que o governo pretende alienar por CDRU estado de
fato sob seu dominio, ndo pesando sobre elas quaisquer 6nus ou direito.

| — apresentagao pelo Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas - IDAM ao Instituto de Terras do Amazonas - ITEAM, a requerimento do
interessado, do plano de manejo florestal sustentavel em area de até 500 hectares, pretendida
por produtores assistidos pelo IDAM, atestando que se encontra em conformidade com as
prescri¢oes legais;

Il - o plano de manejo florestal sustentavel em area de até 1.000 hectares pretendida por
produtores nao assistidos pelo IDAM, devera ser apresentado ao Instituto de Protecao Ambiental
do Estado do Amazonas - IPAAM, que informara ao ITEAM, com a devida responsabilidade
técnica do profissional habilitado pela elaboragéo e execugao do plano de manejo;

Il - quando, a requerimento do interessado, o ITEAM concluir os procedimentos técnicos
administrativos relativos a regularizacdo do imével pretendido para a execugdo do Plano de
Manejo Florestal Sustentavel;

IV - para renovagdo da CDRU o interessado devera apresentar junto ao ITEAM a licenca
ambiental vigente e, na sua auséncia, manifestagdo expressa do IPAAM de estar cumprindo
devidamente as exigéncias de normas ambientais na execugao do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel.

Art. 4° - O Contrato de Concesséao de Direito Real de Uso tera vigéncia pelo prazo de 03 (trés)
anos. Prazo muito curto para vigéncia de instrumento de implementagdo tdo demorada. Além
disso, ciclo de corte tem 25 anos em meédia. Assim, manejador ndo se torna responsavel pelo
uso sustentavel da floresta.
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Art. 5° - O Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso sera expedido em 3 (trés) vias de igual
teor, sendo a primeira entregue ao favorecido, a segunda, juntada aos autos, e a terceira,
destinada ao Acervo Fundiario do Instituto de Terras do Amazonas.

Paragrafo Unico - O Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso somente tera validade e
eficacia se constar o carimbo marca d’agua e o selo como autenticagao do érgao expedidor.

Art. 6° — Ficarao registradas em livro devidamente numerado e rubricado todas as Concessdes
de Direito Real de Uso regularmente expedidas.

Art. 7° — O Contrato de Concessao de Direito Real de Uso ndo podera, sob pena de rescisédo
automatica, ser:

| - transferido sob qualquer condicéo;

Il - negociado;

[l - desvirtuado de sua finalidade;

V- utilizado como documento probatério de propriedade;

V- utilizado para fins de registro imobiliario.

Paragrafo Unico: No caso de abandono do imével ou descumprimento do objeto do contrato,
cessarao todos os efeitos contemplados pela Concessao de Direito Real de Uso.

A fim de evitar que o0 concessionario abandone o imoével de modo a se eximir de
responsabilidade por utilizacdo inadequada, este abandono deve ser condicionado a aprovacéao
prévia do 6rgado concedente.

Art. 8° — O prego da Concesséao de Direito Real de Uso para fins de plano de manejo florestal
sustentavel obedecera aos seguintes critérios:

| - serdo isentos de cobrancas as areas rurais de até 100 hectares;

Il - em areas rurais superiores a 100 hectares e até o limite de 500 hectares sera aplicado o
percentual de 1% (um por cento) ao ano, incidente sobre o valor da terra nua, conforme fixado
no ANEXO Il do Decreto n° 25.579, de 26 de dezembro de 2005 (Pauta de Valores), com
desconto de 50% (cinqlenta por cento) para beneficiario com renda familiar até dois salarios
minimos;

lll - em areas rurais superiores a 100 hectares e até o limite de 1.000 hectares concedida a
pessoa juridica representativa de comunidade local rural, sera aplicado o percentual de 1% (um
por cento) ao ano, incidente sobre o valor da terra nua, conforme fixado no ANEXO Il do Decreto
n° 25.579, de 26 de dezembro de 2005 (Pauta de Valores), com desconto de 50% (cinqlienta por
cento);

IV — em areas rurais superiores a 500 hectares sera aplicado o percentual de 1% (um por cento)
ao ano, incidente sobre o valor da terra nua, de acordo com o ANEXO I, do Decreto n° 25.579,
de 26 de dezembro de 2005 (Pauta de Valores).

Art. 9°. As condigdes de pagamento do valor de que trata o artigo anterior dar-se-do da seguinte
forma:

| — a vista com reducgéo de 10% do valor;

Il — em parcelas mensais em até 36 (trinta e seis) vezes;
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[l — em parcelas Unicas anuais durante o prazo de vigéncia do contrato.

Paragrafo primeiro. Sera concedida caréncia de seis meses para o pagamento da primeira
parcela a que se referem os incisos Il e lll, deste artigo, aos concessionarios enquadrados no
inciso Il, do artigo 6°, deste Decreto, com renda familiar de até dois salarios minimos.

Paragrafo segundo. Os pagamentos da primeira parcela dos concessionarios que nao se
enquadram no paragrafo anterior e 0 a vista deverdo ser comprovados no ato da entrega do
documento.

Paragrafo terceiro. Na ocorréncia de pagamento de parcela em atraso, incidird multa de 2%
(dois por cento) sobre o valor da prestacao, acrescida de juros de 1% (um por cento) ao més.

Paragrafo quarto. O atraso no pagamento de seis prestacdes mensais vencidas ou de duas
prestacdes anuais vencidas podera importar a resolucédo do contrato.

Art. 10°. Os valores remuneratorios dos Contratos de Concessdes de Direto Real de Uso das
terras do Estado serdo recolhidos na rede bancaria credenciada, por meio de carné e/ou guia de
recolhimento proprio e titulagao especifica a crédito do Instituto de Terras do Amazonas.

Art. 11°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, ......... de ........ de
2008.

EDUARDO BRAGA
Governador do Estado do Amazonas
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5. ANALISE DA MINUTA DE INSTRUGAO NORMATIVA SOBRE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE PLANO DE MANEJO EM UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTADUAIS
Comentarios da consultoria em azul

INSTRUCAO NORMATIVA n°. xxxx de xx de Maio de 2008

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas, no uso de suas atribui¢des que confere os artigos xxx da lei estadual;

Considerando que as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel tem o objetivo
basico de compatibilizar a conservacéo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais;

Considerando os casos onde a Unidade de Conservacado de Uso Sustentavel ndo possui
Zoneamento de uso dos recursos naturais e Plano de Gestdo publicado, e ao mesmo
tempo, existem demandas das comunidades residentes de realizar atividades de manejo
florestal de impacto reduzido nas areas com potencial para manejo no interior das UCs e
no seu entorno, especialmente no que se refere o Artigo 33, § 2°, inciso segundo e § 5° do
mesmo artigo da Lei do SEUC;

Considerando ainda que nas UCs que também nao tem Conselho Gestor.............

Considerando que a Lei Complementar 53 de 05/06/2007, que institui o Sistema Estadual
de Unidades de Conservagao - SEUC, prevé o manejo sustentavel de uso dos recursos
naturais nas categorias de Unidades de Conservacdao de Uso Sustentavel pelas
comunidades residentes e populagdo usuaria, especialmente no que trata o Artigo 16
(Areas de Protecdo Ambiental - APAs), Artigo 18 (Florestas Estaduais — FLORESTA), e
Artigo 21 (Reservas de Desenvolvimento Sustentavel - RDS); Colocar RESEX?7?7?? (s6 €
colocado no SNUC/SEUC praticas extrativistas nesta categoria)

Considerando que a legislagao vigente ja prevé a regulamentacdo do manejo florestal de
uso sustentavel em pequena escala e remete ao Orgdo Gestor (CEUC) a anuéncia prévia
ao licenciamento da atividade nas Unidades de Conservagao e entorno (colocar a IN 02
de 2008/SDS)

RESOLVE:

Art. 1° Fica o Orgao Gestor autorizado a dar anuéncia prévia para o licenciamento de
atividades de manejo florestal sustentavel de produtos madeireiros e ndo madeireiros no
interior das Unidades de Conservacao estaduais de uso sustentavel e em sua zona de
amortecimento, antes da publicagcdo do Plano de Gestao;

§ 1° - No interior das Unidades de Conservacao, ficam aptos ao licenciamento apenas os
projetos de manejo florestal sustentavel em pequena escala, onde os proponentes sao
legitimos moradores reconhecidos pela Associagdo de Moradores da Unidade de
Conservacao legalmente constituida;

Projeto Floresta Viva 21/62



| — No caso das Florestas Estaduais os Planos de Manejo em Escala Empresarial s6
poderao ser licenciados se a Unidade de Conservagao estiver em conformidade com a
legislacéo federal (listar);

Falta regulamentar o procedimento para analise pelo 6rgao gestor : qual divisdo/segao
faz, segue que procedimento, quanto tempo leva?

Falta regulamentar qual o papel do conselho da unidade nesse processo.

Il — Ainda no caso das Florestas Estaduais, as areas reconhecidas de uso comunitario
poderao receber a anuéncia do 6rgao Gestor para a realizagdo de manejo florestal de uso
sustentavel em pequena escala;

Il — Na Zona de Amortecimento das Unidades de Conservacgao estaduais, estdo aptos a
receber a anuéncia prévia do Orgdo Gestor, os planos de manejo florestal em pequena
escala e de planos de manejo de menor e maior impacto de colheita. Neste ultimo caso
devem ser dadas as garantias técnicas de utilizagdo de exploragédo de impacto reduzido e
plano de prevencao contra incéndios florestais que deverao constar na apresentagao do
plano de manejo junto ao Orgdo Ambiental estadual;

§ 2° - Fica o Orgdo Gestor responsavel pela analise técnica prévia dos planos de manejo
florestal no interior das Unidades de Conservagao Estaduais e nas suas areas de entorno;

| — O Orgéo Gestor s6 emitira a anuéncia prévia para o licenciamento ambiental se o
plano de manejo estiver de acordo com a legislagcédo vigente. Caso forem identificadas
pendéncias na andlise prévia, as mesmas serdo remetidas ao Orgdo de Licenciamento
para que o empreendedor seja devidamente notificado para sanar as mesmas;

Art. 3°. Apd6s a elaboragao, aprovagao e publicacdo do Plano de Gestdo da Unidade de
Conservagdo, a anuéncia prévia do Orgdo Gestor para o licenciamento de Planos de
Manejo Florestal Sustentavel em Unidade de Conservacdo e em sua zona de
amortecimento, somente sera permitida se a atividade estiver contemplada no
Zoneamento estabelecido no Plano de Gestdo aprovado da respectiva Unidade de
Conservacao;

§ 1° - Nao havera prejuizo a continuidade de atividades autorizadas anteriormente a
aprovacgao do Plano de Gestdo da Unidade de Conservagao, no entanto, o mesmo tera
que se adequar as regras de uso estabelecidas pelo zoneamento e que nao forem nele
contempladas;

§ 2° - Findo o ciclo de colheita estabelecido (ou da licenga?) , ndo havera renovagao da
autorizagcdo para Plano de Manejo cuja atividade n&o esteja contemplada no Plano de
Gestao da Unidade de Conservacéo;

§ 3° - Nao sera permitida a transferéncia de detentor de Plano de Manejo cujos recursos
explorados néo forem contemplados no Plano de Gestdo da Unidade de Conservacgao; (?)
Malvino, favor esclarecer com exemplos.

§ 4° - Considera-se cancelado o Plano de Manejo que permanecer sem atividades de
colheita e/ou coleta por um periodo maior que 2 (dois) anos; (?) sem justificativa????
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Art. XXXX O nao cumprimento das normas disciplinadoras contidas nesta Instrugéo
Normativa sujeitara os infratores a penalidades estabelecidas na legislagao em vigor.

Art. XXX Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

NADIA D’AVILA
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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6. SUBSIDIOS RELATIVOS A MANEJO FLORESTAL EM PEQUENA ESCALA, A SEREM
CONTEMPLADOS NO PROCESSO DE REVISAO DA LEI DE TERRAS DO AMAZONAS

A tarefa de identificar as terras do estado do Amazonas é gigantesca, mas sao terras que se
apuram por exclusdo. Na chamada ‘terra firme’, para identificar as terras estaduais, subtraiam-se
as terras da faixa de 150 km ao longo das fronteiras, as margens de 100 km das rodovias
federais existentes e planejadas, as Unidades de Conservagdo Federais, as terras indigenas,
outras areas ja arrecadadas e registradas pela Unido. Na varzea, subtraiam-se as areas ao
longo dos rios federais ou que sejam influenciaveis pela maré. Ainda assim, € um territério
imenso, distribuido em 62 municipios, a maioria deles ao longo dos grandes rios.

A lei de terras do Estado, em sua revisdo, deve ter por objetivo final que todas as terras
devolutas sejam discriminadas e inscritas em nome do Estado, deixando assim de ser ‘devolutas’
para se tornarem bens dominicais. A partir dai podem ser destinadas a uso especial ou uso
comum, mas esta destinagcdo devera, necessariamente, sob pena de ineficacia e de
agravamento dos conflitos pelo acesso aos recursos florestais, considerar:

- A imensidao e as dificuldades de transporte e comunicagdo dos municipios do Amazonas, que
impdem descentralizacdo e participagdo social na formulagcdo e implementacao das politicas
publicas. Assim, a nova lei de terras deve considerar estruturas de administragdo de programas
publicos descentralizadas e participativas;

- pouco adianta uma lei de terras inovadora se o sistema registral ndo apresenta fidedignidade.
Acbes de correigdo, visando ao ‘saneamento’ dos registros gerais de imoveis sdo essenciais
para a constru¢ao de seguranga juridica sobre a posse da terra;

- priorizar o atendimento dos usuarios atuais de recursos florestais, que estdo na base de
cadeias econbmicas importantes para os municipios amazonenses, tais como motoserristas
familiares e comunitarios, na destinagdo das terras estaduais, incluindo-os em programas de
reforma agraria de base florestal, criagdo de unidades de conservacdo de uso sustentavel,
regularizacao fundiaria e concessdes florestais. Todos esses institutos ja estdo criados e
consolidados, mas requerem formas de operacionalizagdo simples e ageis, que lhes permitam
acompanhar as dindmicas das atividades econbmicas a serem desenvolvidas.

- buscar eliminar o entendimento de que terra produtiva é terra desmatada para fins
agropecuarios, afirmando o entendimento de que as florestas sdo produtivas. Mais ainda, deve
buscar formas inovadoras de viabilizar o acesso regular da populagdo da floresta aos seus
recursos, fomentando seu pleno desenvolvimento;

- criar e fortalecer capacidade técnica e institucional nos 6rgaos gestores de terras de modo a
possibilitar-lhes a gestédo sistematica, planejada e organizada do patrimdnio fundiario e florestal
do Estado;

- considerar a revisao dos Planos Diretores de Ordenamento Territorial dos municipios, que a
Constituicdo Federal tornou obrigatéria para todos os municipios com mais de vinte mil
habitantes, e deve ser voltado para as areas urbanas e de expansao urbana.

- implementar inovagdes destinadas a fortalecer as agdes de interesse social tais como o
desconto do valor da desapropriagao de débitos para com a Fazenda ou a Previdéncia.
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ANEXO |. REVISAO SISTEMATICA DA LEI DE TERRAS DO AMAZONAS

Sistematizagdo das Propostas Apresentadas para a Reformulagao da

em azul, propostas sistematizadas apresentadas pelos grupos de trabalho na 2° Reunio

Lei n°® 2.754 de 29 de outubro de 2002

em vermelho, encaminhamentos e propostas nas reunibes posteriores (3% a 6%).

Texto de Lei

Reuniao 2

Reunides 3 a 6

Comentarios da consultora

Capitulo |
Disposic¢ao Preliminar
Art.1° - A aquisicéo, destinagao, utilizagao,
regularizagao e alienagao dos bens imoveis do

Estado do Amazonas obedecerdo ao disposto nesta
Lei, conforme o artigo 134 da Constituicdo Estadual.

Capitulo Il
Dos Bens Imoveis do Estado do Amazonas

Secao | Da Declaragao dos Bens
Subsecao | Da Enunciagiao

Art. 2° - Incluem-se entre os bens imdveis do
Estado do Amazonas

| — As &guas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, inclusive rios, igarapés,
lagos e as varzeas integrantes, ressalvados os
pertencentes a Unido, de acordo com os artigos 20,
Ill e 26, |, da Constituicdo da Republica;

Il = As ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a
Unido;

IIl — Os terrenos marginais aos rios de sua
propriedade;

IV — As terras devolutas nao compreendidas entre
as da Uniao;

V — Os que tenham sido a algum titulo, ou em
virtude de lei, incorporados ao seu patriménio e os
que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a
ser atribuidos.

Incluiros § 1°e § 2°

§ 1° - O Estado se obriga
transferir aos municipios a
titularidade do dominio das areas
territoriais municipais,
compreendidas no raio de cinco
quilémetros, a partir da praga
principal da sede dos respectivos
municipios, ou o que exceder se
for area urbana e (expanséo
urbana).

§ 2° - Os municipios se obrigam
a criar um plano diretor
municipal, contendo um sistema
de planejamento e gestédo
ambiental e territorial; bem como
a estrutura operacional de
gerenciamento do setor fundiario
municipal.

Discutir com a PGE e preparar a
justificativa técnica;

Definir os limites e tamanhos das
areas municipais (até 2.500 ha);

Proposta de considerar as glebas
municipais existentes para
definigéo dos limites e areas
municipais;

Acrescentar o artigo ou o inciso
que trata do dominio das areas
territoriais municipais;

Deve-se pensar também diretrizes
para o municipio destinar as areas,
o risco de ‘politizagao’ é imenso.

A CF 1988 ja obriga todos os
municipios com mais de 20 mil
habitantes a criar e revisar
periodicamente seus PDOT,
definido diretrizes para ocupagéao
das areas urbanas e de expansao
urbana.

Subsecio Il Da Classificagao
Art. 3° - Conforme a destinagao, os iméveis do

Alterar “dominical”

“dominicial”

para

que permaneca “dominical”

Conceito de ‘dominical’ ou
‘dominial’ ja existe: Sao os bens em
que o Estado exerce dominio. Bens

Projeto Floresta Viva

25/62



Estado podem ser de uso comum do povo, de uso
especial e dominical.

§ 1° - O uso comum do povo consiste na utilizagdo
universal e ordinaria, independente do uso
individual, segundo a destinagdo natural e legal do
bem, tal como o que é feito normalmente nos rios e
rodovias estaduais.

§ 2° - O uso especial consiste na utilizagdo do
imovel no servigo publico ou no uso particular,
extraordinaria ou exclusivamente.

§ 3° - Imével dominical é aquele sem destinagéo
definida.

que constituem o patriménio da
Uniao, dos Estados, dos
Municipios, mas néo afetados a
uma destinagao publica especifica.

Subsecio lll Do Regime Juridico Alterar “terras devolutas” para | permaneca “terras devolutas”; Conceitos ndo se confundem: terra
Art. 4° - Os iméveis pertencentes ao Estado s&o “terras publicas”. Outras sugestées de terminologia | devoluta é terra sem destinagao
disponiveis, imprescritiveis e somente alienaveis ou “Terras de jurisdigdo do Estado” oficial, e terra publica é aquela sob
utilizaveis, na forma desta Lei. Inserir mecanismos de definicao dominio de ente publico.
Paragrafo Unico — Para assegurar a observancia do dos termos (glossario)
regime juridico de que trara esta Lei, a
administragéo Publica exercera atos de policia dos
bens publicos, dotados de imperatividade,
exigibilidade e auto-executoriedade, observado, no
que couber, o devido processo legal.
Da Discriminacédo de Terras Devolutas do Estado | Alterar “terras devolutas” para | permaneca “terras devolutas”;
Art. 5. ° - A Administragio Publica Estadual “terras publicas”. Outras sugestbes de terminologia
identificara, demarcara, cadastrara e registrara os “Terras de jurisdi¢cdo do Estado”
imoveis pertencentes ao Estado do Amazonas, Inserir mecanismos de definicdo
podendo, para tanto, firmar convénios com os dos termos (glossario)
Municipios e celebrar contratos com a iniciativa . .
privada, observados os procedimentos licitatérios Acrescentar firmar convénios

exigiveis.

com a Unido Federal...

Art. 6.° - As terras devolutas de dominio do Estado
deverao ser identificadas, demarcadas, cadastradas
e registradas mediante processo discriminatorio,
administrativo ou judicial, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico — A discriminacio judicial de terras
devolutas de dominio do Estado sera promovida
pela Procuradoria Geral do Estado no caso
constante do artigo 12, Il, desta lei e obedecera ao
procedimento estabelecido na Lei N° 6383, de 07 de
Dezembro de 1976.

Acrescentar § 1.0 — Sempre que
se apurar através de pesquisas
nos registros publicos a
inexisténcia de dominio
particular em terras rurais
declaradas indispensaveis a
seguranga e ao desenvolvimento
estadual o Estado, desde logo,
as arrecadara mediante ato do
Gestor do Orgao Estadual
Fundiario, nos termos do artigo
28 da Lein® 6.383 de 7 de
dezembro de 1976.

Qual o critério para se considerar
uma area “indispensavel a
seguranca e ao desenvolvimento
estadual” ?
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Subseciao lll
Do procedimento Discriminatério Administrativo

Art. 7.° - Compete a entidade fundiaria da
Administragao Estadual, por intermédio de
Comissdes Especiais, promover o processo
discriminatorio administrativo das terras devolutas
pertencentes ao Estado.

§ 1.0 - As Comissbes Especiais serdo criadas por
ato do dirigente da entidade fundiaria, compostas
por trés servidores pertencentes ao respectivo
quadro funcional, sendo: um bacharel em Direito,
que a presidira, um engenheiro e um outro
funcionario, que exercera as fungbes de secretario.

§ 2. ° - O dirigente da entidade fundiaria expedira
ato normativo, no prazo de sessenta dias apds a
vigéncia desta Lei, dispondo sobre a organizagao e
0 apoio técnico-administrativo as Comissodes.

Alterar “entidade fundiaria da
Administracdo  Estadual, por
intermédio de Comissoes
Especiais” para “Orgao Estadual
Fundiario” e excluir § 1° e § 2°.

Alterar “.... sendo um bacharel
em Direito, que a presidira, um
engenheiro com formagao na
area de Ciéncias Agrarias e um
outro..

Suprimir no prazo de sessenta
dias para “... apos entrada em
vigor desta Lei...

Proposta que permanegam os § 1°
e§2°

Como pensar em organizar
comissodes especiais com a
capacidade técnica e institucional
atualmente existente? Que tal
inserir um comando para que o
Estado se ‘equipe’ na forma da lei,
para fazer isso?

Pode-se também inserir
dispositivos referentes a
celebracao de convénios, termos
de cooperagao e outros que
venham a contribuir.

Prever a possibilidade de captar
recursos junto a organizagoes
internacionais

Prever a possibilidade de
contratacdo temporaria de
prestagao de servigos.

Art. 8. ° - A Comissao Especial dara inicio ao
procedimento mediante instrugéo preliminar em que
selecionara faixa de terras devolutas.

§ 1.° - A selegéo preliminar da faixa de terras sera
informada pelos registros administrativos dos titulos
definitivos de propriedades expedidos pelo Estado
do Amazonas bem como por consulta aos registros
€ matriculas de iméveis nas Comarcas que
jurisdicionam os municipios abrangidos e devera
observar os seguintes critérios:

| — Da amplitude da gleba, no meio rural;

Il — Referencial do tragado urbano, com
dimensionamento equivalente a uma quadra
preferencialmente;

Il = Preméncia da destinagao;
IV — Fungéo social da propriedade.

§ 2.° - A selegéo preliminar sera formalizada em
memorial descritivo da area, do qual constarao:

| — O perimetro com suas caracteristicas e
confinancia, certa ou aproximada, aproveitando em
principio, os acidentes naturais e o tragado urbano;
Il — O esbocgo circunstanciado da area a ser
discriminada ou seu levantamento
aerofotogramétrico;

IIl — Outras informacdes de interesses.

Alterar “Comisséo Especial” para
“Orgao Estadual Fundiario”

permaneca a “Comissao Especial”

Sugiro o seguinte procedimento:

Primeiro, se verifica nos registros
administrativos dos 6rgaos
gestores de terras do Estado e da
Uniao (Incra e SPU) as alienagdes a
qualquer titulo realizadas pelos
governos estadual e federal.

Em seguida, publica-se o Edital,
nao apenas em jornal de grande
circulagdo, mas envia-se também
para instituigbes como Sindicato
municipal dos Produtores Rurais,
Federagao das Industrias,
Prefeitura Municipal, IDAM e outros
lugares de interesse dos
proprietarios rurais. O Edital exige
que se apresente os documentos
exigidos pela Portaria 596 do Incra
e as certidoes de inteiro teor. Edital
avisa que as areas cujos
interessados nao se manifestem
serao consideradas irregularmente
apropriadas (verificar base legal) e
revertidas ao patrimoénio publico.

Depois se compara as informagées
oferecidas por eles com a
verificagao in loco das matriculas
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nos livros de registro dos cartorios.

Assim, se inverte o 6nus da prova,
de acordo com a presungao da
propriedade publica das terras
devolutas.

Atualizar esse memorial descritivo
para a era da imagem de satélite e
do georreferenciamento. Vide Lei
10267/2000 e Portarias do Incra
para recadastramento de iméveis
rurais especialmente portaria n°.
12/2006

Art. 9.° - A area selecionada, de que trata o art. 8 °,
sera submetida ao dirigente da entidade fundiaria, a
quem compete, através de portaria, aprova-la,
determinando a Comissdo Especial a efetivagdo do
processo discriminatorio.

Alterar o Art. 9.° - A area
selecionada, de que trata o
artigo 8 °, sera submetido a
autoridade gestora do Orgéo
Estadual Fundiario a quem
compete através de portaria,
aprova-la determinando, através
de mecanismos internos, a
efetivagdo do processo
discriminatorio.

Isso aqui deveria ser o ato final do
processo discriminatério e incluir a
ordem para a transcrigdao no
registro competente.

Art. 10 - O presidente da Comissédo Especial dara
publicidade ao processo mediante edital de
convocagdo dos interessados para deduzirem, no
prazo de 30 trinta dias, em local a ser fixado,
arglicdo de dominio, através da apresentagéo de
titulos de propriedade e informacgdes de interesse.

Alterar “Comiss&o Especial” para
“Orgao Estadual Fundiario”

Proposta que permaneca
“Comisséao Especial’

a

Isso aqui deveria anteceder a
efetivagao do processo
discriminatério

Art. 11 - A Comissao Especial autuara e processara
a documentagao recebida de cada interessado, em
separado, de modo a ficar bem caracterizado o
dominio com suas respectivas confrontacdes.

Paragrafo unico - As alegagdes de dominio, desde
que munidas de titulo ou registro de propriedade,
serdo analisadas pela Comissdo Especial, através
de estudos técnicos e de reconstituicdo da cadeia
de sucessdo dominial, objetivando apurar a
localizacdo e a legitimidade do destacamento do
patriménio publico.

Alterar “Comiss&o Especial” para
“Orgao Estadual Fundiario”

Proposta que permaneca
“Comisséao Especial’

a

Art. 12 - A Comissdo Especial lavrara termo de
encerramento da discriminagdo administrativa, do
qual constarao:

| - plantas e memoriais descritivos das terras

devolutas apuradas de indiscutivel dominio do
Estado do Amazonas;

Alterar “Comissao Especial” para
“Orgao Estadual Fundiario”

Proposta que permaneca
“Comissao Especial”

a
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Il - a relagdo, plantas e memoriais descritivos das
terras devolutas apuradas, sobre as quais recaem
registros e titulos de propriedades apresentados,
cuja legitimidade suscitou duvida ou n&o foi
reconhecida;

Il - o rol das propriedades reconhecidas pela
Comissao Especial;

Paragrafo unico — o termo de enceramento sera
remetido ao dirigente da entidade fundiaria para fins
de homologagéo e publicagdo no Diario Oficial do
Estado.

Art. 13° - Homologado o termo de encerramento, a
entidade fundiaria providenciara:

| — o registro das terras devolutas de indiscutivel
dominio do Estado do Amazonas;

Il — a remessa, a Procuradoria Geral do Estado, dos
documentos de que trata o inciso Il do artigo 12,
para fins de aforamento da ag&o discriminatéria, se
for o caso;

Art. 14° - Uma vez instaurada a discriminatoria
administrativa, a entidade fundiaria estadual dela
fara comunicagéo aos Cartdrios de Registros de
Imdveis, que, a partir de entdo, ndo efetuardo
matricula, registro, inscricdo ou averbagéo estranha
a discriminagao, relativamente aos imoveis situados,
total ou parcialmente, na area discriminada sem que
desses atos tome prévio conhecimento a Comissao
Especial.

Alterar “entidade fundiaria
estadual” e “Comiss&o Especial”
para “Orgéo Estadual Fundiario”.

Sugiro alterar ordem dos artigos
que versam sobre o procedimento
das discriminatoérias, para que a lei
mostre claramente o ‘caminho das
pedras’ numa seqiiéncia légica.

Capitulo Il

Da Aquisicao de Imoéveis e Direitos a eles
Relativos

Secéao | Das Disposi¢goes Genéricas

Art. 15° - O PODER EXECUTIVO, mediante a
decisdo do Governador, na qual se evidencie o
interesse publico, podera adquirir iméveis ou direitos
a eles relativos, pelas formas previstas nas
legislagdes civil e administrativa, admitida, inclusive
a dacdo em pagamento de divida ativa e a
adjudicacao judicial.

Acrescentar interesse social ou
ambiental

Acrescentar interesse social, e ou
ambiental

Interesse ou utilidade publica,
interesse social, interesse social
para fins de reforma agraria, para
fins de protecdo ambiental

Incluir a possibilidade de desconto
do valor da desapropriacao de
débitos para com a Fazenda
Estadual, Federal ou a Previdéncia

Art. 16° - Qualquer aquisicdo onerosa de imoével
sera procedida de vistoria e avaliagao, observados
os procedimentos licitatdrios previstos em lei,
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ressalvadas as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade.

Secéao Il Da Desapropriagao
Art. 17 — As desapropriagdes de interesse do
Estado do Amazonas, por utilidade publica e
interesse social, ressalvadas as pertinentes a
administragéo indireta, serdo promovidas pela
Procuradoria Geral do Estado, com o auxilio técnico
da entidade fundiaria estadual e obedeceréo a
critérios técnicos e procedimentos fixados em
regulamento administrativo, observado o disposto
na Legislagéo Especial.
Paragrafo Unico — O auxilio técnico da entidade
fundiaria abrange a identificagdo dos imoéveis
expropriandos bem como a avaliagao, a qual devera
ser de precisao, segundo as normas da ABNT,
sempre que possivel.

Capitulo IV Da Gestao dos Bens

Secao | Da Coordenadoria de Controle do
Patrimonio Imobiliario do Estado do Amazonas

Art. 18 — Fica criada, no ambito da Secretaria de
Estado de Administragdo, Recursos Humanos e
Previdéncia, a Coordenadoria de Controle do
Patriménio Imobiliario, com a finalidade de manter o
controle dos imoéveis pertencentes ao Estado do
Amazonas e o registro dos pertinentes atos de
aquisicao, destinagao, uso e alienagao.

§ 1° - A Coordenadoria de Controle do Patriménio
Imobiliario compreendera servigo de apoio técnico-
logistico e de bancos de dados, que possibilitem a
eficiéncia de controle e destinagéo patrimonial.

§ 2° - A Coordenadoria de Controle do Patriménio
Imobiliario devera manter articulagdo permanente
com os 6rgaos mencionados no art.19,
especialmente a entidade fundiaria estadual
responsavel pela destinagao de terras devolutas.

Alterar o artigo 18 °© - Compete
ao Orgdo Estadual Fundiario o
controle do patriménio fundiario
do Estado do Amazonas.

Desmembrar o artigo 18 ° para §
1° - Compete ao Departamento
de Patrimbnio e Gestdao da
Logistica, da Secretaria de
Estado de Administracdo e
Gestao, manter o controle dos
registros dos imoéveis (dominical)

pertencentes ao Estado do
Amazonas e o registro dos
pertinentes aos atos de
aquisicdo, destinagdo, uso e
alienacéo.

Alterar “Coordenadoria de

Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para “Departamento
de Patrimbnio e Gestao da
Logistica”

Alterar “‘Departamento de
Patriménio e Gestéo da Logistica”,
para “6rgao gestor do Patrimdnio
Imobiliario do Estado”;

Acrescentar “dominical” e excluir
“pertencentes”;
Necessidade de definir as

competéncias dos orgaos.

Alterar “Coordenadoria de
Patrimonio e Gestédo da Logistica”,
para “6rgao gestor do Patrimdnio
Imobiliario do Estado”;

Que tal definir os departamentos,
segoes, etc. de forma genérica, de
modo que a lei ndo precise ser
alterada nem perca o sentido cada
vez que eles tiverem sua
composicgao alterada?

Secao Il Das Disposigoes Gerais
Art. 19 — A gestéo dos imdveis do Estado
competira:
| — Quando de uso comum, ao 6rgao competente,
segundo a lei especifica;

Il — Quando de uso especial, ao 6rgao gestor ou
pessoa que o utilizar;

O objetivo final é que todas as
terras devolutas sejam
discriminadas e inscritas em nome
do Estado, deixando assim de ser
‘devolutas’ para se tornarem bens
dominicais. A partir dai podem ser
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Il — Quando dominical, a Coordenadoria de
Controle do Patriménio Imobiliario da Secretaria de
Estado de Administragao, Recursos Humanos e
Previdéncia;

IV — Em se tratando de terras devolutas, a entidade
fundiaria estadual.

§ 1° - O 6rgao gestor exercera a policia
administrativa, objetivando a adequada utilizagéo,
incolumidade, conservagéo e guarda do imével.

§ 2° - O dirigente do 6rgéo gestor respondera civil,
penal e administrativamente pelas irregularidades
que forem cometidas.

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para “Departamento
de Patrimbnio e Gestao da
Logistica”

Alterar “entidade fundiaria
estadual” para “Orgao Estadual
Fundiario”

irregularidades que der causa.

Alterar “Coordenadoria de
Patrimonio e Gestédo da Logistica”,
para “6rgao gestor do Patrimdnio
Imobiliario do Estado”;

Dominical — definir o termo para
definir as competéncias dos 6rgaos
responsaveis  pelas  questdes
fundiarias e pelo patriménio
imobiliario.

destinadas a uso especial ou uso
comum.

Art. 20 — Verificada a invasao e ocupagéo irregular
de imdvel pertencente ao Estado, a autoridade
administrativa notificara o invasor a desocupa-la,
sob pena de retirada forgada.

§ 1° - Aquele que, sem estar autorizado pela
autoridade competente, ocupar o imével do Estado,
devera ressarci-lo pelo uso indevido, sem prejuizo
das sansoes em que haja incorrido.

§ 2° - Havendo duvida sobre a legitimidade da
ocupagao, o dirigente do 6rgao gestor devera
comunicar o fato imediatamente a Procuradoria
Geral do Estado, para fins de orientagéo e adogéo
das medidas juridicas cabiveis.

Orgéo Estadual Fundiario
Propostas:

Suprimir o termo invasdo e o
uso da retirada forgada, dando
énfase aos mecanismos legais
e democraticos;

Suprimir o artigo ou reformula-lo
mantendo-o com objetivo de
direcionar a agédo do Estado nos
casos de ocupagao irregular,
cuja duragéo seja inferior a um
ano;

Proposta que permanega “invasao
e ocupagcao irregular de imével”;

. 0 invasor a desocupa-lo, sob
penalidades legais cabiveis.

Diante de apropriagao ilegal de
terra publica, pode o Estado, por
meio de sua Procuradoria Geral
mover agao civil publica,
demandando ndo apenas a
desintrusao, mas a também a
recomposi¢do ambiental, a
condenacgao por fraude, etc. A
ordem judicial vai ser cumprida
com o apoio da policia militar.

Capitulo V Da destinagao dos Bens
Secao | Das Disposigoes Gerais

Art. 21 — Os imoveis pertencentes ao Estado
poderao ser estimados no uso publico ou particular.

§ 1° - Observando o disposto nesta lei, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo decidir
a destinagdo conforme a natureza do bem e a
conveniéncia e oportunidade da Administragédo
Publica, ouvida a Coordenadoria de Controle do
Patriménio Imobiliario da Secretaria do Estado de
Administragao, Recursos Humanos e Previdéncia.

§ 2° - A competéncia para outorgar o uso de bem
imovel, através de formas constantes do Capitulo IV
desta Lei, podera ser delegada ao Secretario de
Estado Coordenador de Administragdo, Recursos
Humanos e Previdéncia.

Alterar  “Coordenadoria de
Controle do Patriménio
Imobiliario da Secretaria de

Estado de  Administragao,
Recursos Humanos e
Previdéncia” para

“Departamento de Patriménio e
Gestdo da Logistica da
Secretaria do Estado de

Administracédo e Gestao”.

Alterar § 1.0 - Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario da Secretaria de

Estado de Administragao,
Recursos Humanos e
Previdéncia para, ouvido o

orgéo responsavel pela gestao
do patriménio imobilidrio ou a
entidade fundiaria competente.
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Art. 22 — As terras publicas, para fins de destinagéo,
poderao ser reservadas por ato do Chefe do Poder
Executivo, a partir do qual ficardo indisponiveis para
outras finalidades.

Alterar “Secretario de Estado de
Administragao, Recursos
Humanos e Previdéncia” para
“autoridade gestora do Orgdo
Estadual Fundiario”.

Alterar § 2.0 - Secretario de
Estado Coordenador de
Administragédo, Recursos
Humanos e Previdéncia para aos
responsaveis pela gestdo do
patrimonio imobiliario ou da
entidade fundiaria competente.

Art. 23 — Observando o disposto no artigo 131 da
Constituicao Estadual e o disposto nesta Lei,
Regulamento administrativo definira a disciplina da
utilizacdo das varzeas, dos rios e lagos
pertencentes ao Estado, observada a
inalienabilidade e a priorizagdo da produgao de
alimentos através do pequeno produtor.

Abolir o] regulamento
administrativo, devendo a propria
lei definir a disciplina da
utilizagao das varzeas, dos rios e
lagos pertencentes ao Estado;
ou

Manter o] regulamento
administrativo, mas fazer constar
na lei o tempo para sua
elaboragdo e aprovagao pela
instancia competente.

Propor reformulagao da Lei
Federal definindo a disciplina de
utilizagdo das varzeas.

Proposta de firmar parceria com a
SPU (Convénio entre o ITEAM e
SPU) com objetivo de regularizar a
utilizagdo das varzeas pelas
populagdes locais tradicionais.

SPU - Portaria 284/2005, disciplina
utilizagdo e aproveitamento dos
recursos naturais das varzeas. E,
Lei 11.481/2007 aproveitamento
sustentavel das varzea.

Conforme o Art. 6° da Lei n°
11.284/2006, Antes de realizagao
das concessoes florestais, as
florestas publicas ocupadas ou
utilizadas por comunidades serao
identificadas para a destinacao,

pelos o¢rgdos competentes, por
meio de: | — ... requisitos previstos
da Lei n° 9.985/2000; Il — ... nos

termos do art. 189 da Constituicao

Federal e das diretrizes do
Programa Nacional de Reforma
Agréria; 1l — outras formas

previstas em lei.

Ainda que o Estado tenha
jurisdicao sobre seus rios, lagos e
varzeas, é conveniente que se
estabelecga disciplina coordenada
com a do SPu, a fim de evitar tratar
de forma diferenciada pessoas em
situagao similar. Para quem esta 13,
nao faz diferenga se o governo é
estadual ou federal, é tudo governo

Secao Il Da Destinagao no Meio Urbano

Art. 24 — As terras devolutas, as areas publicas
desocupadas ou subutilizadas, situadas no meio
urbano, seréo prioritariamente destinadas a
assentamentos de populagao de baixa renda,
instalagéo de equipamentos urbanos e
comunitarios, areas verdes ou de lazer, saneamento
ambiental, infra-estrutura urbana, transporte,
trabalho e a servigos publicos.
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Art. 25 — A destinagéo de areas no meio urbano
respeitara as normas urbanisticas, especialmente a
disciplina local do uso e parcelamento do solo bem
como o equilibrio ambiental.

Art. 26 — Os imoveis urbanos edificados, sub-
utilizados ou sem uso definido, deverao ser
destinados prioritariamente no abrigo da sede de
6rgaos e reparticbes publicas

Paragrafo Unico — A coordenadoria de Controle do
Patrimonio Imobiliario, preconizara a alienagao em
caso de desnecessidade, inviabilidade econémica
ou de existéncia de interesse social.

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para “Departamento
de Patrimbnio e Gestdo da
Logistica”;

Alterar Paragrafo unico -
Coordenadoria de Controle do
Patrimonio Imobiliario” para O
6rgao responsavel pela gestao
do patrimdnio imobiliario

Acrescentar no final “... de
existéncia de interesse social, e
ou ambiental.”

Ver disciplina do Estatuto da
Cidade para sub-utilizagao: inclui
edificagdo compulsoéria, IPTU
progressivo, entre outros.

Secao Il Da Destinagdo no Meio Rural

Art. 27 — As terras pertencentes ao Estado, situadas
no meio Rural, serado prioritariamente destinadas a
programas de colonizacao, a implantacdo de
unidades de conservacgao e instalagao de
equipamentos coletivos, devendo ainda:

| — Nos projetos de regularizagao fundiaria,
assegurar aos posseiros que tornem as terras
produtivas com seu trabalho e com o da sua familia
preferéncia a outorga da propriedade ou uso;

Il — Nos projetos de assentamento, ser dada
prioridade as familias de origem rural, entendendo-
se como tal os proprietarios de minifundios,
parceiros, subparceiros, arrendatarios,
subarrendatarios, posseiros, assalariados
permanentes ou temporarios, agregados, demais
trabalhadores rurais e migrantes de origem rural;

Il — Assegurar a exploragéo direta da terra
distribuida, em regime pessoal ou familiar, para o
cultivo ou outro qualquer tipo de exploragao que
atenda aos objetivos da politica agraria, sob pena
de reversdo ao patriménio do Estado, além de ser a
residéncia permanente dos beneficiarios;

IV — Propiciar a manutengéo das areas de
preservacao permanente, das reservas florestais
legais e observancia de restri¢des de uso do imdvel,
se houver.

Alterar o artigo para — As terras
pertencentes ao Estado,
situadas no meio Rural, serdo
prioritariamente  destinadas a
programas de assentamento
para produgao sustentavel; de
regularizagdo  fundiaria  das
populagdes habituais, das
populagdes tradicionais; a
implantagdo de unidades de
conservagdo e instalagdo de
bens coletivos, devendo ainda:”

Alterar o artigo 27 — programas
de colonizagao para programas
de reforma agraria e
regularizagao fundiaria para
producgao sustentavel, a
implantagéo de unidades de
conservagao, concessao florestal
e instalagédo de equipamentos
coletivos, ....

Alterar Il — nos projetos de

assentamentos para nos projetos
de reforma agraria

Acrescentar |l - permanente ou
habitual dos beneficiarios;

Acrescentar  “para produgéo
sustentavel” e substituir
“condominio” por “concessao”
Substituir “proprietarios” por
“ocupantes pacificos” e
acrescentar populacdes
tradicionais, agricultores
familiares....

Acrescentar “ou coletivo” e “uso

sustentavel”

Programas de reforma agraria de
base florestal, criacdo de unidades
de conservacgao, regularizagao
fundiaria das populagodes locais e
das populagoes tradicionais,
concessoes florestais.

Assegurar aos posseiros que
tornem as terras ou FLORESTAS
sob sua posse produtivas, de forma
que terra produtiva nao seja
sindnimo de terra desmatada.

Nos assentamentos, a prioridade
sera dada a populagao local e, na
medida do possivel, formalizar os
usos e praticas da populagao
beneficiarias.

Acrescentar ao cultivo ‘exploragao
florestal sustentavel’

Trocar propiciar por assegurar a
integridade ecolégica e a
conectividade das APP, Reserva
legal, etc.

Capitulo VI

Da Utilizacdo dos Bens Imoéveis do Estado do
Amazonas
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Secao | Da utilizagdo por Orgaos Publicos
Art. 28 — Os imoveis pertencentes ao Estado,
aplicados no servigo publico, serdo utilizados
exclusivamente nas atividades de competéncia do
6rgéo sob cuja guarda e uso estiverem, revertendo
a plena administragdo da Coordenadoria do
Patrimonio Imobiliario, independente de ato
especial, uma vez cessada a utilizagao.

§ 1° - A entrega e devolugéo do imoével sera feita
mediante termo lavrado pela Coordenadoria de
Controle do Patrimdnio Imobilirio, do qual
constarao a descri¢gao do imovel, o estado de
conservagao e a destinagao atribuida. O termo
dispora sobre a administragéo das partes comuns, a
qual podera ser confiada a qualquer das reparticdes
do imovel.

§ 2° - O imovel entregue ndo podera ter utilizagao
diversa daquela para a qual foi destinado, sob pena
de responsabilidade do chefe da reparticido que o
permitir.

§ 3° - Os 6rgéos que administrem iméveis de
propriedade do Estado comunicarao a
Coordenadoria de Controle do Patriménio
Imobiliario, no prazo de trinta dias, a contar de sua
ocorréncia ou ultimagao, toda e qualquer alteragéo
verificada no imével ou obra nele executada.

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para “Departamento
de Patrimbnio e Gestdao da
Logistica”

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para administragdo
do gestor do Patrimbnio
Imobiliario,

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para “Departamento
de Patrimbnio e Gestdao da
Logistica”

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para termo lavrado
pelo o ¢6rgdo responsavel do
Patrimoénio Imobiliario,

Art. 29 — Quando o imovel fizer parte de edificacdo
em condominio, ao dirigente da reparticdo que o
ocupar, ou, no caso de ser ocupado por mais de
uma reparti¢cdo, ao dirigente designado, compete
representar o Estado nas reunides dos
condominios, velando pelo interesse do Estado e
promovendo, nos termos da Lei, o cumprimento dos
encargos correspondentes.

Art. 30 — As entidades da administragao indireta
estadual poderao solicitar a cessao do uso de
imoéveis pertencentes aos fins e a destinacédo
pretendida.

Paragrafo Unico — A Coordenadoria de Controle do
Patrimonio Imobiliario emitira parecer prévio sobre a
solicitagdo como o objetivo de orientar a deciséo
administrativa.

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para “Departamento
de Patrimbnio e Gestdao da

Logistica”.
Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimoénio

Imobiliario” para O 6rgao gestor
do Patriménio Imobiliario

Secéao Il Da Utilizagado por Terceiros
Subsecdo | Das Disposicdes Genéricas
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Art. 31 — O Poder Executivo podera conceder o uso
de imoveis pertencentes ao Estado a pessoas
fisicas e juridicas através dos instintos previstos nos
artigos 38 a 44 desta Lei.

Paragrafo Unico — A utilizagdo das aguas
continuara sendo regida por lei especifica de gestéo
dos recursos hidricos.

Art. 32 — A utilizagéo podera ser requerida pelo
interessado perante a Coordenadoria de Controle
do Patrimdnio Imobiliario, mediante expediente
circunstanciado, no qual serdo declinados os
motivos e os fins da pretenséo.

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para “Departamento
de Patrimbnio e Gestao da
Logistica”

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patriménio
Imobiliario” para o 6rgao gestor
do Patrimonio Imobiliario,

Art. 33 — A outorgada da utilizagéo, quando
relacionada a atividades de fins lucrativos, sera
onerosa e, sempre que houver condigdes
competitividade, observara os procedimentos
licitatorios previstos em Lei.

Art. 34 — O usuario de imovel do Estado, a qualquer
titulo, somente podera ceder ou transferir a terceiros
a utilizagdo mediante autorizagao prévia da
autoridade competente, ouvida a Coordenadoria de
Controle do Patriménio Imobiliario, ressalvada a
hipétese de que trata o artigo 41, § 1°.

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para “Departamento
de Patrimbnio e Gestdo da

Logistica”
Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patriménio

Imobiliario” para ouvido o gestor
do patriménio imobiliario ou o
gestor da entidade fundiaria,
conforme a natureza do bem,
ressalvada a hipotese de que
trata o artigo 41, §1.0.

Art. 35 — As condi¢des da outorga de titulo de
utilizacao, além daquelas previstas nesta Lei, serao
fixadas nos respectivos termos, os quais
necessariamente conter&o;

| — O encargo ou remuneracgao;
Il — As causas de extingao;
Il — As penalidades.

§ 1° - A mora no pagamento dos débitos relativos a
utilizagdo dos imoveis do Estado importara corregao
monetaria e cobranca de juros de meio por cento ao
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més, ambos calculados sobre a divida principal.

§ 2° - As outorgas ndo eximem o usuario da
obrigagéo de obter as licengas exigiveis para a
atividade.

§ 3° - Resolve-se de pleno direito, por cassagéo, o
titulo de outorga, quando o usuario der ao imoével
destinagao diversa da estabelecida no contrato ou
termo, ou descumprir clausula resolutéria do ajuste,
perdendo nesse caso as acessodes e benfeitorias de
qualquer natureza.

Art. 36 — Extinto o titulo de outorga, a pessoa que
continuar a se utilizar do imovel pagara, a titulo de
multa, além da remuneragao devida, uma
importancia diaria fixada no termo correspondente,
equivalente no minimo a dez por cento da
remuneragdo mensal, sem prejuizo de quaisquer
outras sansdes.

Art. 37 — A concessao, a qualquer titulo, de terras
publicas com area superior a mil metros quadrados,
se urbana, e a mil hectares, se rurais, devera ser
autorizada pela Assembléia Legislativa e, em
qualquer caso, quando superior a dois mil e
quinhentos hectares dependera, ainda, de
aprovagao prévia do Congresso Nacional.

Subsecao Il - Da Autorizagao de Uso

Art. 38 — Os 6rgaos gestores poderao expedir,
através de alvara, em carater gratuito ou oneroso,
autorizagéo precaria de uso de imével do Estado, ou
parte dele, para a utilizagao em atividades
transitorias ou episddicas, de interesse individual,
desde que ndo haja prejuizo ao interesse publico e
a destinagao principal do bem.

§ 1° - A autorizagdo de uso é revogavel a qualquer
tempo, passivel de cassagéao e, ainda, quando
expedida com prazo de vigéncia determinado, nao
gera qualquer direito ao usuario, o qual ficara
obrigado a fazer cessar imediatamente o uso do
imével quando notificado da extingao do ato.

§ 2° - A autorizagao independe de licitagédo, contudo,
pressupde, em havendo mais de um interessado,
selegéo simplificada, objetiva e impessoal.

Que a lei defina o érgdo gestor
competente para expedir
autorizagdo precaria de uso de
imovel do Estado, ou parte dele.
Pois, ao citar 6rgaos gestores,
gera uma série de interrogagdes:
quem sao os o6rgados gestores,
quem fara o que? Ou,

Em se tratando de mais de um
6rgao, explicitar as
competéncias de cada.

Alterar para O Orgdo Estadual
Fundiario podera expedir, em
carater gratuito ou oneroso...

Os orgaos gestores Fundiario e do
Patriménio  Imobiliario  poderao
expedir, em carater gratuito ou
ONneroso...

Subsecao lll Da Permissao de Uso

Art. 39 — A Coordenadoria de Controle do
Patrimonio Imobiliario podera permitir o uso do

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para “Departamento
de Patrimbnio e Gestdo da
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imovel do Estado ou parte dele, onerosa ou
gratuitamente, por tempo certo ou indeterminado,
em carater precario, para o desempenho de
atividades de utilidade publica.

§ 1° - Mediante parecer prévio da Coordenadoria de
Controle do Patriménio Imobiliario, o titular do 6rgéao
gestor do imével podera permitir o uso a terceiros,
em dependéncias proprias da repartigao publica,
para possibilitar a exploracdo de servigos que
considere Uteis, tais como lanchonete, restaurante,
papelaria e reproducéo grafica.

§ 2° - E facultada a permissao de uso de terreno
publico, situado em area urbana, de até 250 metros
quadrados, em favor de quem, o venha utilizando ha
cinco anos em fins comerciais.

§ 3° - Extinta a permissdo de uso, o permissionario
nao tera direito a qualquer indenizagao ou retengao,
seja a que titulo for.

§ 4° - A permissdo de uso pressupde licitagéo,
ressalvados os casos de dispensa e inexigibilidade.

Logistica”

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliarioc” para O 6rgdo do

patrimonio imobiliario.

Alterar  “Coordenadoria  de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para “Departamento
de Patriménio e Gestdo da

Logistica”

Alterar  “Coordenadoria  de
Controle do Patriménio
Imobiliarioc” para  Mediante

parecer prévio do responsavel
pelo 6rgao gestor do Patrimdnio
Imobiliario.

Subsecgao IV Da Concessao de Uso

Art. 40 — Mediante contrato de concessao de uso,
sera outorgado, em regime especial, o uso e a
exploragéo exclusivos de bem imoével, gratuita ou
onerosamente, para fins de utilidade publica ou
interesse social.

Subsecdo V Do Direito de Superficie e da
Concessao de Direito Real de Uso

Art. 41 — Podera ser instituido sobre imoéveis
dominicais o direito de superficie ou a concessao
real de uso, como direito real resoluvel, a titulo
gratuito ou oneroso, por tempo certo, para fins de
interesse social, tais como industrializagao,
habitagao, cultivo e urbanizagao.

§ 1° - Salvo disposigéo contratual em contrario, o
direito real podera ser transferido a terceiros, por ato
entre vivos ou por sucessao, assegurado o direito
de preferéncia do Estado, em igualdade de
condigbes.

§ 2° - Em caso de alienagao do imével ou de
transferéncia do direito real, o respectivo titular tera
preferéncia para aquisigdo, em igualdade de
condigbes.

§ 3° - Extinta a concesséo, o Estado retomara a

Tamanho da area em hectares.
Discussao

Incluir exploragao florestal
sustentavel de pequena escala
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propriedade plena sobre o terreno, construgéo ou
plantagéo, independente da indenizagéo, se as
partes néo tiverem estipulado o contrario.

Subsecao VI - Da concessédo de Uso Especial
para Moradia

Art. 42 — A concesséao de uso especial para fins de
moradia podera ser conferida aquele que possuir
por um ano, ininterruptamente e sem oposicao,
imével publico situado em area urbana, utilizando-o
para sua moradia, desde que n&o seja proprietario
ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével
urbano ou rural..

Suprimir o termo rural, para
garantir o direito a cidade as
familias rurais, concordando com
dados da monografia do Sr.
Almir, que focaliza a
necessidade dessas familias de
também habitar o espago urbano
para usufruir de alguns direitos
ndo garantidos no meio rural,
como exemplo, encaminhar filho
(as) para escolas e
universidades.

Substituir o termo  “imével
publico” por imével pertencente
ao Estado.

Que a lei possa delimitar em 250
m? a area ocupada do imovel.

Que a lei possa prevé a
concessdo de forma coletiva
quando ndo for  possivel
identificar os terrenos ocupados
por possuidor.

Paragrafo Unico — desde que nao
seja proprietario ou concessionario,
a qualquer titulo, de outro imovel
rural com area acima de 50 ha
(n&o superior a 50 ha);

Discussao especifica com a Dra.
Roberta (PGE) e Dra. Anatole
(SPF);

Subsecéo VIl - Da Cessao de Uso

Art. 43 — A cessao de uso de bem imével podera
ser concretizada, a titulo de cooperagao, para
atender a interesses comuns, com pessoas juridicas
de direito publico e entidades privadas sem fins
lucrativos, de carater educacional, cultural, de saude
ou assisténcia social, gratuitamente ou em
condigcbes especiais

Subsecgao VIII - Do Titulo Provisério de Posse de
Terras Devolutas

Art. 44 - Aos posseiros de terras devolutas, durante
o transcurso do processo discriminatorio ou de
regularizagao fundiaria no qual tenham requerido o
uso ou a propriedade, podera ser expedido titulo
provisorio de posse, com base na vistoria e desenho
descritivo preliminares, para fins exclusivos de
permanéncia precaria no imovel até que seja
definida pela Administragéo Publica a destinacédo
deste.

Alterar artigo 44 - Aos posseiros
de terras devolutas, durante o
transcurso do processo
discriminatorio ou de
regularizagao fundiaria no qual
tenham requerido o uso ou a
propriedade, podera ser
expedido titulo provisério de
posse pela autoridade gestora
do Orgao Estadual Fundiario,
com base na vistoria e desenho
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descritivo preliminares, e
critérios regulamentares
descritos nesta Lei, para fins
exclusivos de permanéncia
precaria no imovel até que seja
definida pela Administragédo
Publica a destinagao deste.

Capitulo VII - Da Alienacao dos Bens Imoéveis
Secéao | - Das Disposi¢coes Gerais
Subsecao | - Dos Requisitos

Art. 45 — A alienagéo de bens iméveis do Estado as
pessoas fisicas e juridicas dependera de:

| — justificagéo do interesse publico;

Il — avaliagdo prévia de precisdo, mediante laudo
cujo prazo de vigilancia sera de noventa dias;

IIl — pareceres prévios da Coordenagao de Controle
do Patrimdnio Imobiliario e da Procuradoria Geral do
Estado, quanto a conveniéncia e a legalidade,
respectivamente;

IV — autorizagéo por ato do Chefe do Poder
Executivo;

V — licitagdo, ressalvados os casos de dispensa e
inexigibilidade.

Paragrafo unico — A alienag&o ocorrera quando

nao houver interesse publico, econdmico ou social
em manter o imével no dominio do Estado.

Alterar inciso Ill “Coordenadoria
de Controle do Patrimoénio
Imobiliario” para “Departamento
de Patrimbnio e Gestdo da
Logistica”

Alterar inciso Ill “Coordenadoria
de Controle do Patriménio
Imobiliario para (6rgéo gestor)

Excluir “interesse publico” e
acrescentar “pedido”;

Art. 46 — A alienagéao de terras publicas, nos
projetos de regularizagéo fundiaria, admitida
somente a pessoas fisicas. Sera sob condigédo
resolutiva condizente com o encargo de destinar o
bem em conformidade com o interesse social que
justificou o ato, e ficara condicionada ao
atendimento pelo interessado, do seguinte:

| — em sendo terras rurais:
a) Comprovar morada permanente no imovel:

b) Nao ser proprietario de imével rural em qualquer
parte do territorio nacional, salvo se se tratar de
area contigua indispensavel a eliminagéo de
minifandio;

c) Explorar diretamente, no minimo, sessenta por
cento da area disponivel do imdvel rural ocupado,
por mais de cinco anos, com utilizagdo adequada
dos recursos naturais e preservagao do meio

Acrescentar pessoas fisicas, (ou
juridica)

Alterar a alienagdo de terras
publicas, nos projetos de
regularizagao fundiaria,
admitidas a pessoas fisica e
juridica, sera ...

Acrescentar

Em se tratando de pessoa
fisica:

Comprovar a exploragdo do
imovel pelo periodo minimo de
cinco anos;

Substituir morada permanente
por morada habitual,
considerando a necessidade das

Regularizagéo fundiaria
prioritariamente deve ser previstos
no Plano de Reforma Agraria a
partir da discussdo na base que
norteara o tamanho da érea;

Ndo deve acrescentar
juridica (?)

pessoa

Projeto de Regularizagao Fundiaria
um ano e um dia (um capitulo de
Projeto de Reforma Agraria)

Acrescentar aos projetos de
regularizacao fundiaria os projetos
de reforma agraria de base
florestal, as UCs de uso
sustentavel.
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ambiente;

d) Ter sua principal atividade sustentada na
exploragéo do imével pretendido;

e) Nao ter sido beneficiado em projeto de

regularizagao fundiaria da mesma natureza:

familias rurais de conviver
também no espacgo urbano dos
municipios.

Acrescentar comprovar morada
permanente ou habitual no
imoével;

Excluséo

Utilizar de forma sustentavel os
recursos florestais e/ou
pesqueiros  diretamente, no
minimo, vinte por cento da area
disponivel do imdvel rural
ocupado, respeitada as areas de
preservacdo permanente.

Adotar percentual de exploragéo
conforme o Cdédigo Florestal
Brasileiro, que prevé no Maximo
20%: e,

Quanto ao tempo de
ocupacao/exploracédo, adotar 01
ano para imével com area de
100 ha e 02 anos para imovel
com area a partir de 100 ha.

Exclusao

1.2 Em se tratando de pessoa
juridica:

a) Comprovar atividade
econbmica rural no territério
estadual pelo periodo minimo de
dez anos, devidamente
comprovada pelo 6rgao
competente de registro comercial
(JUCEA), observados 0s
dispositivos contidos na lei
federal n°.11.284/2006.

b) Utilizar de forma sustentavel
os recursos florestais e/ou
pesqueiros  diretamente, no
minimo, vinte por cento da area
disponivel do imdvel rural
ocupado, respeitada as areas de
preservacao permanente.

nao excluir
Art. 4°IN n° 2 de 20 de 03 de 2001

Proposta: d) Ter sua principal
atividade na exploragao
agrosilvopastoril de forma
sustentavel, no imoével pretendido;

Pessoa juridica: associagao de
moradores, cooperativa de
produtores florestais, entidades
formadas por 80% de individuos
aptos ao pronaf.
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Il — em sendo terras urbanas:

a) Nao ser proprietario de imovel urbano em
qualquer parte do territério nacional;

b) Utilizar o imével por quatro anos para fins de
moradia propria, com observancia as normas
urbanisticas pertinentes;

§ 1.° - Nao satisfazendo os requisitos constantes da
alinea e do inciso |, da alinea b do inciso Il e do
paragrafo primeiro, o posseiro podera obter a
concesséo das terras publicas ocupadas, desde que
explore diretamente, por mais de dois anos, no
minimo, quarenta por cento da area disponivel, no
caso de imovel rural, ou utilize o bem para fins de
moradia por mais de um ano, tratando-se de imovel
urbano.

Discutir com a PGE

Reduzir para 02 anos o tempo
de utilizagdo do imoével com fim
de moradia propria; e

Nao ter sido beneficiado em
projeto de regularizagéo
fundiaria da mesma natureza.

Suprimir, pois ficaria em conflito
com o  Cddigo Florestal
Brasileiro, no que de respeito a
posseiro rural, e quanto ao
urbano ficaria contraditério ao
tempo exigido pela propria lei;
Em caso de manutengdo do
paragrafo, deve-se melhorar a
redagao, separando apreciacdes
para imovel urbano e para
imovel rural, suprimir termo
“paragrafo primeiro”.

Manter § 1.° com a seguinte
redagao Nao satisfazendo os
requisitos constantes da alinea e
do inciso |, da alinea b do inciso
Il e do paragrafo primeiro, o
posseiro podera obter a
concesséao das terras publicas
ocupadas, desde que pratique o
uso sustentavel das florestas,
rios e lagos diretamente, por
mais de dois anos, no minimo,
quarenta por cento da area
disponivel, no caso de imovel
rural, ou utilize o bem para fins
de moradia por mais de um ano,
tratando-se de imével urbano.

Definir  procedimentos  para
alienagdo ou concessao de
forma coletiva.

Discussdo com SPF

Diminuir o prazo para
e um dia

um ano
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§ 2.° - Nos casos em que nao for possivel identificar
as areas ocupadas por cada posseiro
individualmente ou quando se tratar de faixa inferior
a dimens&o minima legalmente exigida podera ser
realizada a alienagdo ou concessao de forma
coletiva.

Prever a possibilidade de alienagao
ou concessao coletiva por
demanda dos beneficiarios
organizados em associagao ou
cooperativa.

Art. 47 — A alienagéo de terras publicas, com area
superior a mil metros quadrados, se urbanas, e a mil
hectares, se rurais, devera ser autorizada pela
Assembléia Legislativa e, em qualquer caso,
quando superior a mil e quinhentos hectares,
dependera, ainda, de aprovagéo prévia do
Congresso Nacional.

Verificar o tamanho da area.

Substituir 1.500 ha por 2.500 ha
para ficar em conformidade com
o Artigo 188 da CF que prevé
aprovagao do Congresso
Nacional em alienagado de terras
publicas, com areas superior a
dois mil e quinhentos hectares.

Proposta de n&o alterar

Esse dispositivo constitucional,
apesar de valido, trata apenas de
terras da Unido e carece de
regulamentagido em Lei
Complementar para ser aplicado.

Deixar dependente de autorizagao
da AL e limitado a 2500 ha me
parece suficiente.

Art. 48 — A inobservancia da obrigagédo imposta ao
adquirente, de destinar o imével conforme o
interesse publico e social, constitui condigao
resolutiva da propriedade alienada, por forga da
qual revertera o imével automaticamente ao dominio
publico.

Sabemos que essa reversao nao é
tao ‘automatica’ assim. Que tal
regulamentar procedimento de
retomada?

Subsecio Il Dos Pregos

Art. 49 — Os imoveis terdo o prego minimo de
alienagéo, em caso de contrato oneroso, fixado com
base em avaliagéo prévia do mercado, salvo em se
tratando de projetos de carater social, que
observarao o seguinte:

| — O pagamento podera ser parcelado em até
trezentas prestagbes mensais e consecutivas;

Il — O prego sera subsidiado, conforme pauta de
valores e de descontos progressivos em funcéo de
renda familiar, a ser fixada pelo Chefe do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico — O prego referente a outras
modalidades de alienag&o podera ser parcelado
mediante sinal correspondente a no minimo dez por
cento do valor da aquisigéo, e o restante em até
vinte e quatro prestagbes mensais e consecutivas.

Alterar artigo para os imoveis
passiveis de regularizacao
fundiaria tera o preco minimo de
alienagédo, com base nos pregos
e condicdbes de pagamentos
fixados na Pauta de Valores.

O pagamento podera ser
parcelado em até sessenta
prestacoes mensais e

consecutivas.

Alterar o prego sera subsidiado,
conforme pauta de valores

Mover para o artigo 50

o pagamento podera ser
parcelado em até trezentas
prestagoes mensais e
consecutivas;

Sugestido ... em até 60

prestacdbes mensais (adaptar a
realidade);

A destinacao de interesse social,
assim considerada a que se da para
reforma agraria, criagdo de UC de
uso sustentavel e regularizagao
fundiaria de populagao tradicional
ou habitual, esta com renda familiar
de até 5 salarios minimos sera
gratuita.

Art. 50 — No caso de alienagdo mediante o

Modificar redagdo do Art. 50

Paragrafo Unico - O preco
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pagamento do preco a prazo seréo atendidas as
seguintes condigdes:

| — Garantia, mediante hipoteca, em primeiro grau e
sem concorréncia, quando for o caso;

Il — Valor da prestacao de amortizagao e juros
calculados pela tabela Price, com taxa nominal de
juros de sete por cento ao ano:

IIl — Atualizagdo mensal do saldo devedor e das
prestagdes de amortizagao e juros e prémios de
seguros, no dia do més correspondente ao da
assinatura do contrato, com base no coeficiente de
atualizagéo aplicavel ao deposito em caderneta de
poupanga com aniversario na mesma data;

IV — Pagamento de premio mensal de seguro contra
morte e invalidez permanente e, quando for o caso,
contra danos fisicos ao imoével;

V — Na amortizagéo ou quitagéo antecipada da
divida, o saldo devedor sera atualizado, pro rata die,
com base no ultimo indice de atualizagdo mensal
aplicada no contrato, no periodo compreendido
entre a data do ultimo reajuste do saldo devedor e o
dia do evento;

VI — Ocorrendo impontualidade na satisfagdo de
qualquer obrigacao de pagamento, a quantia devida
correspondera ao valor da obrigacao, em moeda
corrente nacional, atualizado pelo indice de
remuneragéo basica dos depdsitos de poupanca
com aniversario no primeiro dia de cada més, desde
a data de vencimento até o do efetivo pagamento,
acrescido de multa de mora de dois pe cento, bem
como juros de trinta e trés milésimos por cento por
dia de atraso ou fragéo;

VII — A fixagao do término do parcelamento nao
podera ultrapassar a data em que o adquirente
completar 80 (oitenta) anos de idade.

§ 1° - Nos contratos de que trata este artigo podera
haver a previsdo, ainda, da possibilidade da
atualizagéo da prestagéo a ser realizada em
periodicidade superior a prevista no inciso |,
mediante recalculo do seu valor com base no saldo
devedor a época existente.

§ 2° - O atraso no pagamento de seis ou mais
prestagoes vencidas podera importar a resolugao do
contrato.

para o preco referente a outras
modalidades de alienagao de
imoveis sera fixado com base
em avaliagao prévia de mercado.
Suprimirincisos laVlle § 1°e §
2 o

referente a outras modalidades
de alienagao conforme a pauta
de valores.

Secéo Il Da Venda

Acrescentar - A venda de

Paragrafo unico.. A venda de

Incluir dispositivo sobre tamanho
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Art. 51 — A venda de imoveis do Estado somente
efetuar-se-a mediante licitagao, nas modalidades
concorréncia publica ou leildo, dispensada esta se o
adquirente for pessoa integrante da administracdo
descentralizada.

imoveis dominicais do Estado...
(suprimir)

Acrescentar § 1° - O valor
arrecadado da venda de imdveis
devera ser destinado para
constituicdo de um Fundo
Estadual de Regularizagéo
Fundiaria. permanecer

imoéveis do Estado exceto as terras
devolutas, as areas desocupadas e
subutilizadas destinadas a
regularizacdo fundiaria, programa
de reforma agraria, unidade de
conservagao e instalagdao de
equipamentos coletivos.

maximo da area e utilizagao de

interesse social ou ambiental a ser

dada.

Secéo lll Da Doagéao

Art. 52 — Existindo relevante interesse publico,
devidamente justificado, os bens iméveis do Estado
poderao ser doados, para atender as finalidades e
pessoas mencionadas no artigo 43 desta Lei.

§ 1° - A doagéo contera condigcéo resolutiva, em
virtude da qual revertera automaticamente o imoével
do patrimbnio do Estado, Independentemente de
qualquer indenizagao por benfeitorias realizadas,
se:

| — N&o for cumprida, dentro do prazo, a finalidade
de doagéo ou outros encargos nela fixados;

Il — Cessarem as razdes que justificaram a doacao;

Il — Ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada
aplicagéo diversa da prevista.

IV — Extingdo ou morte do donatério.

§ 2° - E vedada ao beneficiario a possibilidade de
alienar o imével recebido em doagao, exceto
quando a finalidade for a execugao, por parte do
donatario, de projeto de assentamento de familias
carentes, desde que eventual produto da alienagéo
seja destinado a instalagéo de infra-estrutura,
equipamentos basicos ou de outras melhorias
necessarias ao desenvolvimento do projeto.

Sec¢ao IV Da Permuta

Art. 53 — A permuta é admitida desde que ocorra
prevalente interesse publico na realizagao do ato e
que o valor do negocio seja compativel com o valor
do bem alienado pelo Estado, ressalvada a
possibilidade da torna em dinheiro.

Paragrafo Unico — A avaliagdo dos iméveis sera
feita concomitantemente, adotados nos laudos os
mesmos critérios, e levados em conta as vantagens
extraordindrias que a permuta possa gerar em
beneficio do patriménio privado e seus reflexos no
valor do bem publico permutado.

Temos uma defini¢ao legal para
interesse publico? Se nao, trocar
por interesse social ou ambiental
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Secgao V Da Investidura

Art. 54 — Podera ser efetuada, por investidura, a
incorporagao, aos imdéveis contiguos, de areas do
patrimonio estadual que ndo possam ter utilizagéo
isolada, em decorréncia de sua area, dimensdes,
formato ou localizagéo.

Paragrafo Unico — O processo de investidura
podera ser promovido pela Administragao, de oficio,
ou a requerimento do proprietario do imovel
confinante.

Art. 55 — Ressalvado o disposto nesta Lei, o valor
da investidura sera fixado pela Coordenagéo de
Controle do Patrimdnio Imobiliario, mediante
avaliagdo que levara em conta a valorizagao
traduzida ao imoével beneficiado, os precos
correntes no mercado imobiliario e outros elementos
pertinentes.

Alterar “Coordenadoria de
Controle do Patrimbnio
Imobiliario” para “Departamento
de Patrimbnio e Gestdao da
Logistica”

Investidura — ato de tomar posse
(incluir definicdo no glossario ou
substituir a palavra)

Art. 56 — Quando existir mais de um imodvel
confinante, as areas a investir serao fixadas
proporcionalmente, em obediéncia as exigéncias
urbanisticas.

§ 1° - Sempre que possivel, adotar-se-a a regra de
dividir proporcionalmente a testada futura pelas
testadas dos imoéveis confinantes antes da
efetivagdo da investidura.

§ 2° - No caso de alveos abandonados em
decorréncia de obras publicas ou nao, a investidura,
se convier ao Estado, far-se-a a cada um dos
imoveis antes ribeirinhos, dividindo o alveo pelo
meio, adotada a regra do paragrafo anterior.

Art. 57 — A investidura sera promovida através de
6rgaos da administragao indireta, quando tiver por
objeto areas incluidas em planos de obras a seu
cargo.

Secao VI - Da Dagao em Pagamento

Art. 58 — A dagdo de imével do Estado em
pagamento da divida publica € admissivel.

Incluir “nos termos do art. 15”

Secao VIl Das Outras Formas de Alienagao

Art. 59 — O s imoveis que integram o patriménio do
Estado também poderao ser alienados mediante:

| — Incorporagao ao capital de empresa publica ou
de sociedade de economia mista criadas pelo
Estado, como forma de integralizagéo do valor das
agdes que lhe caibam, quer na constituicao de
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capital, quer nos seus eventuais aumentos;

Il — Dotagdo para integrar patrimonio de fundagéo
criada ou mantida pelo Estado, sempre sob a
condigéo de inalienabilidade e de sua reversao ao
patriménio Estadual, se a fundagéo se extinguir;

Ill — Transferéncia para a formagéo do patriménio de
autarquia ou de empresa publica;

IV — Titulo de dominio, expedido no ambito de
processos de regularizagao fundiaria, na forma
desta Lei.

Capitulo VIII
Da Regularizagao dos Terrenos Ocupados
Secao | - Das Disposigoes Gerais

Art. 60 — As terras publicas desafetadas, que se
encontrem ocupadas por particulares por tolerancia
do Poder Publico, poderao ser objeto de
regularizagao fundiaria, objetivando a sua adequada
destinagao social em conformidade com os artigos
21 e 27 desta Lei.
§ 1° - A regularizagao fundiaria consistira em projeto
de parcelamento do solo a ser elaborado pela
entidade fundiaria em conformidade com a
legislacdo pertinente, ressalvados os casos de
alienacéo de pequenas faixas de terras sem

parcelamento do solo ou que suscitem apenas o
mero desdobro de areas.

§ 2° - A destinagéo sempre que possivel sera feita
por intermédio de concessao individual do uso ou
dominio, observados em qualquer caso, os critérios
de indivisibilidade e intransferibilidade das terras
tituladas, antes decorrido o prazo de dez anos.

§ 3° - As terras devolutas somente poderao ser
objeto de regularizagéo fundiaria apés o devido
processo discriminatorio.

Acrescentar no artigo 60
“facultado o procedimento de
regularizagao fundiaria
individual. E” (suprimir)

Paragrafo unico. Em caso de

ocupagdo nas areas de
Unidades de Conservacgao
Estadual, fica facultado ao

Estado realizar a permuta com o
ocupante para ocupagao
regularizada em outra area de
dominio estadual.

nao corresponde pode ser incluido
no outro capitulo

Desafetada - incluir definigdo no
glossario

Definir ‘tolerancia’: é mais do que a
omissdo de remover o ocupante. se
o poder publico prové a area com
infraestrutura e servigos publicos,
caracteriza tolerancia.

Se populagao é de baixa renda,
ocupagao é regularizada por CDRU
gratuita.

Se populagao é de classe média ou
alta, CDRU onerosa

Secao Il - Do Procedimento de Regularizagao
Fundiaria

Art. 61 — A entidade fundiaria iniciara a elaboragéo
do projeto de regularizagdo mediante levantamento
fundiario prévio, através dos qual vistoriara e
identificara as fragdes de areas efetivamente
ocupadas, utilizadas e edificadas, bem como os
respectivos ocupantes.

Modificar artigo para O Orgdo
Estadual Fundiario procedera
levantamento prévio, através das
informagdes  cartogréfica e
documental existentes a fim de
subsidiar as acdes de
regularizacao.

Incluir o Férum da Terra Estadual e
o Municipal neste procedimento

Separar procedimento para terras
urbanas (incluida ai zona de
expansao urbana) e terras rurais

Propor procedimentos
simplificados para populagao de
baixa renda

Art. 62 — Com base no levantamento fundiario

Modificar artigo para o Orgéo

peticdo (substituir peticao por
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prévio, a entidade fundiaria planejara o
parcelamento do solo, através de plantas e
memoriais, projetando, sobre a area global, os
desmembramentos, lotes e desdobros para atender
as ocupacdes e edificagbes encontradas,
observadas necessariamente as exigéncias das
legislagdes urbanisticas, agraria e florestal,
especialmente quanto as dimensbes minimas.

Paragrafo Unico — A ocupago inferior & dimensao
minima permitida sera agrupada a outras para fins
de aplicagdo do disposto no § 3° do artigo 46.

Estadual Fundiario dara inicio as
agdes com a identificagdo das
areas efetivamente ocupadas
devendo o ocupante requeré-la
através de

§ 1.0 — A peticdo (substituir
peticéo por requerimento)
contera:

| — nome, nacionalidade, estado
civil, profissdo, identidade, CPF,
domicilio e residéncia do
interessado;

Il — localizagdo e area certa ou
estimada do imovel;

Il — idade da ocupagédo e
destinagao dada ao imével;

IV — provas que demonstrem a
verdade dos fatos alegados;

V — comprovagdo da renda
familiar de acordo com cada
situacao;
Alterar para § 2.0 corrigindo
para ... do disposto no § 2.0 do
artigo 46

requerimento).

Art. 63 — O projeto de regularizagdo fundiaria sera
apresentado ao 6rgdo competente, para fins de
aprovagao do plano de parcelamento do solo, e,
posteriormente, antecedendo a alienagao dos lotes,
registrado no Cartério de Registros de Iméveis.

Suprimir artigo

Art. 63 - O projeto de regularizagao
fundiaria sera apresentado ao
o6rgao competente, para fins de
aprovacgao do plano de
parcelamento do solo, e,
posteriormente, antecedendo a
alienacao dos lotes, registrado no
Cartorio de Registro de Imdveis.
(analisar)

O projeto de parcelamento tem que
se registrado ao ser aprovado pelo
o6rgao competente. As alienagées
dos lotes serao objeto de registros
individuais.

Art. 64 — Formalizando o projeto de regularizagéo, a
entidade fundiaria convocara todos os interessados
para regularem sua ocupagao, sob pena de
reivindicagao dos lotes.

§ 1° - A convocagao sera feita através de notificagdo
pessoal aos ocupantes identificados e mediante
edital, publicado na forma do § 1° do artigo 10. para
o conhecimento de terceiros interessados.

§ 2° - O prazo para atendimento a convocagéo é de
trinta dias, prorrogado por maos trinta, a contar do
recebimento da notificagdo ou da ultima publicagéo

Alterar “entidade fundiaria
estadual” para “Orgado Estadual
Fundiario”

Suprimir artigoe § 1.0a § 3.0

Para populagao de baixa renda,
edital em jornal nao atinge os
interessados. Pensar em outros
mecanismos de ampla divulgagao,
tais como antincios de radio,
afixagao em postos de satde,
distribuicdo por agentes
comunitarios de saude, agentes da
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do edital.

§ 3° - O néo atendimento a convocagao importara a
presuncao de discordancia e desinteresse na
regularizagao fundiaria, acarretando imediata
reivindicagdo do bem , através de medida
administrativa auto-executéria ou judicial.

Sucam, etc.

Art. 65 — A resposta a convocagao sera formalizada
através de peti¢cdes de inscricdo na qual o
interessado devera manifestar perante a entidade
fundiaria a pretensado de adquirir a area ocupada,
declarando estar de acordo com o projeto inicial de
regularizacao fundiaria.

Alterar “entidade fundiaria
estadual” para “Orgédo Estadual
Fundiario”

Suprimir artigoe § 1.0a§ 3.0

substituir peticdo requerimento

A populagao de baixa renda nao
pode comprar, tem que se inscrever
para receber o lote, com clausulas

resolutivas/restritivas

§ 1° - Durante o prazo para a resposta a
convocagao, o inteiro teor do projeto de
regularizacéo fundiaria devera ficar a disposigao dos
interessados na sede da entidade fundiaria.

§ 2° - A peticdo de resposta a convocagao contera:

I — O nome, estado civil, profissao, domicilio e
residéncia do interessado;

Il — A localizagéo e area certa ou estimada do
imovel,

Il — A idade da ocupagéo e a destinagao que vem
sendo dada ao imovel;

IV — As provas com que o interessado pretende
demonstrar a verdade dos fatos alegados;

V — declaragéo e comprovagéo da renda familiar;

VI — O local onde recebera as notificagbes do 6rgao
fundiario.

§ 3° - O néo atendimento das exigéncias constantes
deste artigo implicara o indeferimento sumario do
pedido, salvo a concessao de prazo para
suprimento de vicios sanaveis.

§ 4° - A partir de cada petigéo, seréo formados
autos de processo individuais para fins de instrugao
e decisédo administrativas, devendo ser apensados
aqueles que digam respeito a uma mesma faixa de
terras eventualmente disputada.

Alterar “entidade fundiaria
estadual” para “Orgédo Estadual
Fundiario”

Suprimir § 1.0 e § 40 e os
incisos de | a VI

Art. 66 — Formalizados os processos individuais, a
entidade fundiaria procedera obrigatoriamente a
instrugdo do pleito, fazendo constar:

| — Laudo de vistoria, objetivando constatar a
ocupacao, destinagao e localizagéo da area
pretendida;

Que seja acatada a proposta de
renumeragao dos
incisos/inclusdo da Demarcagao
Fundiaria proposta  pela
monografia do  Sr.  Almir
Carvalhal.

| - identificagdo da
pretendida, através

area
de

coordenadas geograficas ou UTM,

com elaboragdo de laudo
vistoria  constatando a
ocupagao e utilizagao;

de
sua
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Il — Plotagem da area em cartas planimétricas de
precisao, técnica e escala compativel com base nas
identificagbes neles contidas;

IIl = Informagé&o acerca do dominio do imovel
pretendido, indicando o niumero da Matricula,
Registro e Cartério competente;

IV — Memorial descritivo;

V — Relatério do perfil socioeconémico do
interessado;

VI — Parecer emitido pelo setor técnico fundiario ou
equivalente;

VIl — Edital de convocagao;

VIl — Parecer Juridico conclusivo da Procuradoria
Juridica da Entidade Fundiaria;

IX — Documentos e outras provas das alegagdes
deduzidas.

Paragrafo Unico — Dos elementos de instrugdo
deverédo constar todas as informagdes necessarias
a afericdo do preenchimento, pelo ocupante

Fundiaria proposta pela
monografia do  Sr.  Almir
Carvalhal.

Renumerar na ordem proposta
ao lado:

Paragrafo unico — Os
procedimentos de que trata o

Il — questionario social para
subsidiar a aplicagdo do coeficiente
socioecondmico de  desconto
progressivo em fungcdo da renda
familiar;

Il — plotagem da area em cartas
planimétricas de preciséo técnica e
escala compativel com base nas
identificagdes nelas contidas;

IV — caracterizagdo contendo
informacédo acerca do dominio do
imével pretendido, indicando o
numero da matricula, registro e
cartorio competente;

V — demarcacgéo topografica em

observancia a lei do
georreferenciamento;

VI - parecer conclusivo da
Diretoria Técnica;

VIl — edital de publicagdo da

alienacgao do imovel;

VIIl — documentos e outras provas
das alegagbes deduzidas

IX — parecer juridico conclusivo do
Orgéo Estadual Fundiario;

X — homologacéo da alienagéo do
imoével pelo Diretor-Presidente;

pleito ficam condicionados a suprimir
interessado, dos requisitos constantes dos artigos homologagao da Procuradoria
desta Lei. Geral do Estado.
Art. 67 — A vista da instrugdo mencionada no artigo | Alterar “entidade fundiaria
66, compete ao dirigente da entidade fundiaria estadual’ para “Orgéo Estadual Suprimir
decidir o pleito, recomendando, no caso de Fundiario”
indeferimento, a retirada do ocupante e, no Alterar para compete ao
deferimento, a regularizagdo da ocupagao mediante dirigente do Org&o Estadual
concessao de titulo de dominio ou de uso, conforme | Fyndiario decidir sobre o pleito,
os requisitos efetivamente verificados e os recomendando que o
instrumentos previstos nos artigos 40, 42, e 59, peticionario se habilite nos casos .
inciso IV. suprimir

Paragrafo Unico — A decisdo de que trata este
artigo sera aprovada pelo Chefe do Poder
Executivo.

de indeferimento por ndo
cumprimento do disposto no
artigo 62 § 1.0 desta lei
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Que seja sanado o conflito
apontado na monografia do Sr.
Almir, pois este artigo atribui
competéncia de decidir o pleito a
entidade fundiaria, enquanto o
artigo 21 indica competéncia
delegada ao Secretario de
Estado Coordenador de
administragéo, Recursos
Humanos e Previdéncia; e,

Além disso, a decisao volta a ser
concentrada no executivo,
segundo o paragrafo Unico do
artigo 67, perdendo sentido a
delegacao de competéncia.

Alterar para o disposto de que
trata este artigo sera aprovado
pelo Chefe do Poder Executivo.

suprimir

suprimir

suprimir

Art. 68 — Contra a decisdo mencionada no artigo 67.

o interessado e terceiros prejudicados poderao
interpor, no prazo de cinco dias, contado da
notificagdo pessoal ou publicagdo n a imprensa
oficial, respectivamente, recurso motivado dirigido
ao Chefe do Poder Executivo.

Para evitar prejudicar pessoa
interessada residente em local
onde ndo ha imprensa oficial,
que seja adotada primeiramente
a notificagdo pessoal, em
seguida publicacédo em jornal de
grande circulagéo e por ultimo a
comunicagao pelo Diario Oficial.
Adotar procedimento
supramencionados para areas
urbana e rural

Art. 68 - Contra a decisao
mencionada no artigo 67, cabera
ao interessado e terceiros
prejudicados:

| - no prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo pessoal ou
publicagdo na imprensa oficial,
pedido de reconsideracao dirigido
ao Diretor Presidente do 6rgao
fundiario estadual;

Il - no prazo dez de dias, a contar
da decisdo que indefere o pedido
de reconsideragéo previsto no
inciso anterior.

Art. 69 — Deferido o pedido de regularizagao, a
entidade fundiaria devera sucessivamente:

| — Intimar o interessado a pagar tarifa pela
prestagao de servigos relativos a regularizagédo
fundiaria e a primeira parcela do valor de alienagao
ou concessdo ou metade do valor, em se tratando
de alienagéo por prego a vista;

Il = A demarcagéo do lote alienado, apos o
recolhimento dos valores do inciso |;

IIl = A formalizagao do titulo de dominio ou termo de
concesséo, conforme o caso;

Alterar “entidade fundiaria
estadual” para “Orgédo Estadual
Fundiario”

Que seja acatada a proposta de

renumeragao dos
incisos/inclusédo da Demarcagéo
Fundiaria proposta na

monografia do Sr, Almir
Carvalhal.

Excluir os inciso Il, IV e V.

| - intimar o interessado a pagar
primeira parcela relativa ao valor
da prestagdo dos servicos de
regularizagdo fundiaria e de
alienagcdo ou concessao do
respectivo imoével, facultando-lhe a
opgao de pagamento a vista;

Il - a formalizagdo do titulo de
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IV — Colher parecer da Procuradoria Geral do
Estado sobre a legitimidade do procedimento;

V — Remessa do titulo ao Chefe do Poder Executivo
para fins de assinatura;

VI — Entrega do titulo ao beneficiario mediante
pagamento das parcelas vencidas ou segunda
metade do precgo, conforme o caso;

Il — Entrega do titulo ao
beneficiario mediante pagamento
da primeira parcela ou valor
integral se for pagamento a vista;

Alterar proposta entrega do titulo
ao beneficiario mediante
pagamento segundo a Pauta de
Valores.

§ 1.0 — A Procuradoria Geral do
Estado, semestralmente, fara
correicdo no o6rgdo de terras,
escolhendo aleatoriamente um
percentual dos processos
concluidos para verificagdo dos
procedimentos adotados e da
legalidade das decisbes
tomadas.

Mover o § 1.0 para artigo 66
alterando semestralmente para
periodicamente.

dominio ou termo de concessao,
conforme o caso;

Il - entrega do titulo ao
beneficiario.

Art. 70 — Os titulos de dominio serdo formalizados
pela entidade fundiaria, contendo:

| — A qualificagdo do adquirente;

Il — A descrigéo do imével;

Il — Os encargos e condi¢des resolutivas;
IV—-As penalidades;

V — Clausula de inalienabilidade pelo prazo de dez
anos.

Secao lll - Do Reconhecimento do Dominio

Art. 71 — Aos interessados que tiverem o dominio
de imoveis reconhecidos no bojo de processo
discriminatorio ou de regularizagéo fundiaria, sera
facultado o processo de reconhecimento de
dominio, objetivando dirimir duvidas quanto a sua
correta medicdo e demarcagéo, na forma prevista
em regulamento.

Art. 71 - Aos interessados que
tiverem o dominio de iméveis
reconhecidos no bojo de processo
discriminatorio ou de regularizagéo
fundiaria, sera facultado o
processo de reconhecimento de
dominio, objetivando dirimir
duvidas quanto a sua correta
medicao e demarcagéo, na forma
prevista na legislagdo pertinente.

Capitulo IX - Disposigoes Finais
Art. 72 — Os interessados na aquisi¢cdo de bens

imoveis pertencentes ao Estado e o processo de
reconhecimento do dominio pagardo as tarifas e
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despesas pela prestagéo de servigos de vistorias,
demarcacgao, conferencia de calculos e desenhos
topograficos, publicagédo de avisos, fotocépias de
documentos e outros de seu interesse.

Art. 73 — Até que seja editada a pauta de valores e
de descontos referida no artigo 49, inciso Il, no
prazo de 90 dias, fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a aplicar os valores atualmente previstos
na pauta em vigor.

Alterar para ... fica o Gestor do
Org&o Estadual Fundiario
autorizado pelo Chefe do Poder
Executivo a aplicar os valores
atualmente previstos na pauta
em vigor

Art. 73 - Até que seja editada a
pauta de valores e de descontos
referida no artigo 49, inciso Il, no
prazo de 90 dias, fica o gestor do
Orgéo Estadual Fundiario
autorizado pelo Chefe do Poder
Executivo a aplicar os valores
atualmente previstos na pauta em
vigor.

Art. 74 — Os titulos de dominios expedidos pela
entidade fundiaria da Administragdo Estadual terdao
forga de escritura publica, habeis para o competente
registro imobiliario.

Alterar “entidade fundiaria
estadual” para “Orgado Estadual
Fundiario”

Art. 75 — O Estado do Amazonas e a entidade
fundiaria da Administragdo Estadual séo isentos do
pagamento de custas e emolumentos devido aos
Notarios e Oficio de Registro de Imdveis pela
Lavratura de escritura, expedigdes de certiddes e
registros de interesse publico nas operagdes
relativas a imoéveis.

Alterar “entidade fundiaria
estadual” para “Orgdo Estadual
Fundiario”

Art. 76 — Excluem-se do patriménio fundiario do
Estado as terras devolutas que anteriormente a
promulgacgéo da Constituigdo de 1988, foram objeto
de discriminagao ou alienagao, pelos municipios,
com base no disposto nas Leis 700/67 e 1496/81.

Incluir os § 1° e § 2°

§ 1° - O Estado se obriga
transferir aos municipios a
titularidade do dominio das areas
territoriais municipais,
compreendidas no raio de cinco
quilébmetros, a partir da praga
principal da sede dos respectivos
municipios, ou o0 que exceder se
for area urbana.

§ 2° - Os municipios se obrigam
a criar um plano diretor
municipal, contendo um sistema
de planegjamento e gestdo
ambiental e territorial; bem como
a estrutura operacional de
gerenciamento do setor fundiario
municipal.

Art. 77 — O disposto no artigo 4° desta Lei aplica-se
aos bens pertencentes a autarquia, fundacdes
publicas e aos que estejam afetados a prestacédo de
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servigo publico.

Art. 78 — Os processos de regularizagéo fundiaria
atualmente em tramite na Superintendéncia de
Habitagao e Assuntos Fundiarios — SUHAB seréo
adequados aos termos da presente lei,
aproveitando-se os atos ja praticados.

Exclusao

Art. O valor arrecadado da venda
de imdveis passiveis de
regularizagao devera ser
destinado para constituicao de
um Fundo Estadual de
Regularizagdo Fundiaria. (deve
ser incluido nas disposi¢des
finais)

Criar uma segao para
procedimentos de reforma
agraria.

Art. No prazo de 60 (sessenta)
dias, a partir da vigéncia desta
lei, o Gestor do Orgdo Fundiario
Estadual, expedira ato
normativo, dispondo sobre a
organizagdo e apoio-técnico as
Comissdes Especiais, conforme
oart. 7°.

Art. 79 — Revogadas as disposi¢gdes em contrario,

esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

I. CONTEXTO

O Programa Zona Franca Verde no Amazonas

Desde 2003, o governo do Estado do Amazonas implementa o Programa Zona Franca Verde
(PZFV), com intuito de conciliar a conservagao da floresta e o desenvolvimento sustentavel dos
municipios do interior. Dentre outras agbes relevantes, o PZFV promoveu a criacdo de
Unidades de Conservacao Estaduais (mais de 10 Milhdes de hectares adicionais), o pagamento
de servigos ambientais (programa Bolsa Floresta), e a difusdo do manejo florestal sustentavel
(madeireiro, ndo madeireiro, fauna e animais silvestres).

O Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala — MFSPE voltado para inclusdo socio-
ambiental dos pequenos extratores do interior do Amazonas

O Manejo Florestal Sustentavel madeireiro em Pequena Escala - MFSPE foi normatizado pela
SDS © pela primeira vez em 2003 (portaria 40/03). A norma foi aprimorada em duas
oportunidades: em 2006 (Instrucdo Normativa IN SDS 01/06) e em 2008 (IN SDS-IPAAM’
02/08). O objetivo dessa norma sobre MFSPE é oferecer um marco técnico-legal que permita
aos pequenos extratores de madeira do interior do Amazonas entrar na legalidade e adotar
praticas ambiental, social e economicamente sustentaveis, em areas inferiores a 500 ha.

Estima-se que existam nos 62 municipios do Amazonas mais de 15.000 familias atualmente
envolvidas nas economias municipais da madeira, incluindo pequenos extratores (chamados de
“motoserristas”, “serradores”, “extrativistas”...) e funcionarios de empreendimentos de
beneficiamento de pequeno porte (movelarias, marcenarias...).

A maioria desses municipios abastecem principalmente os mercados municipais (construgéo
civil, movelarias, estaleiros...), e alguns deles estdo articulados com cadeias mais longas que
abastecem o mercado de Manaus, as vezes até mercados de Estados vizinhos.
Representando, de fato, um setor de atividade econémica importante na maioria dos municipios
do interior, gerando significativo nivel de renda e emprego.

Os pequenos extratores moram nas comunidades ribeirinhas (seja dentro ou fora de Unidades
de Conservagdo de Uso Sustentavel), em assentamentos (sejam da antiga geragdo — PA ou da
nova geracdo — PAE, PDS) nas sedes municipais (ex-moradores de comunidades que
migraram para as sedes municipais por varias razdes historicas). Estes vivem ha muitos anos
da atividade da extracdo da madeira, que representa uma fonte principal na renda familiar.
Deve-se considerar que a maioria desses pequenos extratores sao de boa fé. No entanto, uma
grande maioria deles ainda ficam na ilegalidade, ndo por intencionalidade de infringir a lei, mas
bem por nao ter “acesso a legalidade” (para conseguir o direito de uso dos recursos florestais,
para conseguir a licenga de operagao ambiental...).

Reqularizacdo do “direito de uso da floresta” no Brasil : mudancas de paradigma e novos
desafios

® Secretaria de Estado do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentivel do Amazonas - SDS
" Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas - IPAAM
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A questao da “documentagao fundiaria”, cada vez mais regulamentada e controlada pelo nivel
federal devido a constatagdo de tamanhas fraudes e grilagem de terras, representa um gargalo
maior tanto para o poder publico como para os usuarios da floresta.

De forma geral, o tema foi tradicionalmente tratado desde uma perspectiva “fundiaria”, visando
a titulacdo provisoria ou definitiva da “terra” com base em direitos legalmente reconhecidos
(“posses”...) ou outorgados (“projetos de assentamentos” - PA). Quem tivesse o interesse em
ter reconhecidos e mantidos os “direitos fundiarios” tinha que comprovar que estava
“valorizando” a terra, por meio de desmatamento para agricultura ou criagdo de gado. A
fraqueza dos o6rgaos fundiarios favoreceu muitos casos de corrupgao, a favor dos mais “
articulados” e geralmente as expensas das populagdes tradicionais.

O paradigma mudou paulatinamente a partir dos anos 80s e 90s, com a mobilizagdo e
reivindicagcbes de varios segmentos do movimento social, resultando na criacdo de Terras
Indigenas, de Projetos de Assentamentos de segunda geragéo (PAE, PDS...), e de Unidades
de Conservacgao de Uso Sustentavel (RESEX, RDS).

Em 2006, o paradigma conheceu mais uma evolugdo com a promulgacéo da Lei de Florestas
que cria as condi¢des de Concessoes Florestais, paralelamente a publicacdo de novas normas
federais e estaduais sobre Concessao de Direito Real de Uso — CDRU. Ou seja, o conceito de
“direito de acesso e uso de recursos florestais” (por meio de concessdes) toma cada vez mais
forga com relacéo ao “direito de propriedade fundiaria” (por meio de titulos fundiarios).®

Essa evolugcado de paradigma gera novas exigéncias para poder ser concretizada na pratica,
dentre elas :

= 1) a necessidade de um cadastramento das florestas publicas por parte dos 6rgaos
fundiarios da Unido (SPU®, INCRA™) e dos Estados (ITEAM'' no Amazonas);

= 2) a necessidade de sistemas integrados de gestdao dos acervos fundiarios (federal,
estaduais, municipais e cartérios) para facilitar a elaboragao das cadeias dominiais;

= 3) a necessidade de um ordenamento territorial elaborado de forma participativa para
planejar a outorga das concessoes;

= 4) a necessidade de sistemas integrados fundiarios / ambientais para poder monitorar o
respeito das regras ambientais nas areas tituladas ou concedidas.

Visto a complexidade e tamanho dos desafios, é de esperar que seja necessario a definicdo de
um maior tempo para poder supera-los.

Desafios da regularizagao do “direito de uso da floresta” para os pequenos extratores no
Amazonas

¥ E interessante notar que no mesmo tempo, o discurso sobre a valorizagdo da floresta mantendo-la “em pé” ganhou
as esféras econdmicas e financeiras e se torna cada vez mais forte frente a tradicional divisa do “beneficiamento da
terra por meio do desmatamento”. A tal ponto que a colheita de madeira por meio de plano de manejo florestal
poderia se tornar até suspeita de querer matar a galinha dos ovos de ouro.

? Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU

' Instituto de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA

" Instituto de Terras do Amazonas - ITEAM

Projeto Floresta Viva 55/62



No entanto, os pequenos extratores do Amazonas encontram-se numa situagdo em que nao
Ihes é deixada outra opg¢ao alem da que os obriga a permanecer na ilegalidade.

No perimetro das UCE do Amazonas, as modalidades de regularizagao fundiaria por meio de
CDRU (coletivos e/ou individuais) sdo previstas na lei do SEUC'2. Porém, precisam de uma
revisdo da Lei de Terras do Amazonas para serem aplicadas. Fora das UCE, a maioria dos
pequenos extratores ndo tem documentagao fundiaria, e ndo coletam madeira nas suas areas
“de posse” onde eles fazem rogado. Muitos destes coletam madeira nas florestas publicas das
chamadas “terras devolutas”.

A IN estadual sobre manejo florestal em pequena escala — MFSPE, considerou essa realidade
desde 2003, e abre a possibilidade de autorizar planos de manejo em areas documentadas por
uma simples declaragdo de associacdo ou comunidade, onde o presidente da associagdao ou
comunidade declara que o candidato a plano de manejo ocupa ou usa a area a ser manejada a
mais de cinco anos.

Esses instrumentos legais bem intencionados apresentam dificuldades para a sua
implementagéo por apresentarem incoeréncia com outros instrumentos legais, acarretando em
incoeréncias de ordem juridica, institucional e, principalmente, em dificuldades de governanca.

R/

« Incoeréncia juridica:

= 1) Os direitos de uso dos recursos florestais sdo regulamentados por leis e normas
federais e estaduais que vem se acumulando com referencia a diferentes momentos
historicos em varios “registros” fundiarios, sociais ou ambientais (reforma agraria, terras
indigenas, Unidades de Conservagao...). Sendo que tais leis nem sempre séao
operacionalizadas por falta de regulamentacédo, e as vezes servem para diversificar
interpretagdes. Exemplo disso sdo as regras que se aplicam as areas do entorno de
Unidades de Conservagao.

= 2) As legislagbes federal e estadual nem sempre estdo adequadas as realidades
especificas dos pequenos extratores. As CDRU federais e estaduais exigem que os
concessionarios morem nas areas a serem concedidas por mais de 5 anos e nao
possuam outras terras. Isso ndo condiz com a realidade de muitos pequenos extratores
que possuem uma pequena roga (em area titulada ou de posse) e coletam madeira em
outras areas. Também ndo condiz com a realidade de muitos pequenos extratores que
moram nas sedes municipais (onde tem os servigos publicos, educagao, saude...) e vao
coletar madeira nas florestas mais préximas a sede municipal.

= 3) Os departamentos juridicos do IPAAM, consultados nos processos de aprovagao dos
PMFSPE, consideram que a IN estadual emitida pela SDS € juridicamente “fragil” com
relacao as leis federais e estaduais relativas ao tema, e emitem pareceres negativos que
bloqueiam a aprovacéo de varios PMFSPE.

= 4) Consultas realizadas pelo IPAAM junto ao Ministério Publico Estadual confirmam essa
fragilidade juridica das IN.

®,

<+ Incoeréncia institucional:

12 Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo - SEUC
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= 1) No Amazonas, sdo quatro os 6rgaos fundiarios envolvidos na “gestao fundiaria” : a
SPU (particularmente para as terras de varzea proximas aos rios), o INCRA (terras
federais), o ITEAM (terras estaduais), os departamentos de terras das prefeituras. A
coordenagdo entre os diferentes orgdos €& complexa, em termo de atribuigbes,
disponibilidade de recursos, procedimentos e até ferramentas usadas. Assim por
exemplo, a interface légica para a visualizacdo espacial das terras pelo INCRA é
diferente da interface adotada pelo IPAAM (atual emissor de licengas ambientais) .

= 2) O o6rgao responsavel pela assisténcia técnica (IDAM) e o 6rgéo responsavel pelo
controle ambiental (IPAAM) adotaram dois software diferentes (Trackmaker, Arcview)
com diferentes graus de precisdo. Isso gera conflitos de interpretacdo com relagédo a
areas dos planos de manejo, areas de protegao permanente...

= 3) Os 6rgaos estaduais ambiental (IPAAM) e fundiario (ITEAM) tém maior dificuldade em
sortear as solicitagbes de CDRU e Planos de Manejo “de boa fé” e as solicitagdes
correspondentes a “esquemas” montados por pessoas desonestas que aproveitam-se
das “brechas” juridicas e desvirtuam a real intengéo do instrumento legal elaborado.

= 4) Todos ¢6rgaos sofrem de um déficit orgamentario que dificulta a sua atuagao. Por
exemplo, o ITEAM tem dificuldades operacionais (por falta de recursos humanos e
fisicos) para finalizar o cadastramento das terras e florestas publicas. O IPAAM néao
consegue garantir um monitoramento satisfatério das demandas de planos de manejo.

% Dificuldades de governanga:

= 1) O ITEAM tem dificuldades em planejar as operag¢des de regularizagédo fundiaria o de
direito de uso dos recursos florestais devido a falta de ordenamentos municipais.

= 2) O ITEAM e o IPAAM teriam dificuldade em monitorar o uso de CDRU por falta de
sistema de controle do uso dos recursos florestais (por enquanto).
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Iniciativas em curso no Amazonas

Nesse contexto, varias iniciativas estao sendo langadas e discutidas:

1) Como medida de curto prazo e imediata, o ITEAM instituiu uma modalidade
participativa” e provavelmente proviséria de a apoio a governanga local sobre recursos
fundiarios, por meio dos “forum da terra”.

2) Ao mesmo tempo, tem havido varias reunides entre IDAM, ITEAM, IPAAM, SDS (e
até CEUC™) para tentar enxergar solugdes provisdrias, por meio de Instrugdo normativa
compartilhada IPAAM-ITEAM ou outra...

3) O ITEAM iniciou um processo de consultas interinstitucionais para revisdo da Lei de
Terras do Amazonas.

4) O IPAAM e o ITEAM estdo montando projetos de captagdo de recursos para
implementar softwares de gestdo ambiental e territorial (SIGAM, SLAPR, SIGLO...).

O projeto Floresta Viva

Iniciado em 2005 em parceria com a SDS e outros parceiros, o projeto Floresta Viva tem por
objetivo apoiar o Estado a estruturar e consolidar uma politica publica que viabilize o manejo
florestal em pequena escala no Estado do Amazonas.

O PFV ja realizou e iniciou algumas agodes relacionadas ao tema da regularizagao dos
direitos de uso dos recursos florestais :

1) co-organizagdo junto com a SDS/SEAGA'™ de um seminario sobre “regularizacéo
fundiaria nas Unidades de Conservagao Estaduais - UCE”;

2) contribuicbes na discussao sobre revisdo da Lei de Terras do Amazonas;

3) acompanhamento de um Projeto de Assentamento Florestal — PAF (em discussao) no
Alto Solimdes;

4) apoio a vistorias pelo ITEAM de PMFSPE nos municipios de Boa Vista do Ramos e
Carauari com vista a regularizagédo dos direitos de uso da floresta;

5) co-organizagdo junto com a SDS/SEAFE'® de oficinas inter-institucionais ITEAM —
IPAAM — IDAM — IBAMA sobre normatizagdo dos PMFSPE.

Resumindo a problematica

A pertinéncia da inclusdo sdcio-ambiental dos pequenos extratores para legalizar e dinamizar
os setores econdémicos municipais ligados as atividades madeireiras € um consenso.

'3 Centro Estadual de Unidades de Conservagdo — CEUC / SDS
' Secretaria Executiva Adjunta de Gestdo Ambiental - SEAGA / SDS
'3 Secretaria Executiva Adjunta de Floresta e Extrativismo — SEAFE / SDS
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A pertinéncia de uma norma simplificada para elaboracao, exploragcéo e controle de planos de
manejo florestal sustentavel em pequena escala — PMFSPE também pode ser considerado
como fazendo consenso.

A constatacdo da fragilidade legal, institucional e de governancga para regularizar os direitos de
uso dos recursos florestais € compartilhada por todas instituicbes publicas que fomentam e
controlam os PMFSPE.

Parece ser consenso a necessidade de consolidar o marco legal por meio da insercdo na Lei de
Terras do Amazonas (revisada) de modalidades que permitam regularizar os direitos de uso dos
recursos florestais para os pequenos extratores.

Até aprovacdo da Lei de Terras do Amazonas, ndo € aceitavel nem pensavel para ninguém
paralisar os PMFSPE ja elaborados (cerca de 1000 PMFSPE foram elaborados com o apoio do
IDAM até a presente data) devido a essa fragilidade legal, insitutional e de governanca.

Portanto, precisam ser elaboradas alternativas legais e institucionais de curto prazo (para
viabilizar e consolidar os PMFSPE existentes) e de longo prazo (a serem possivelmente
incluidos na Lei de Terra do Amazonas).

Il. OBJETO DA PRESTAGAO DE SERVIGO

O objeto da prestacdo de servico é a elaboragdo de propostas institucionais e legais que
permitem regularizar os direitos de acesso e uso dos recursos florestais para elaboragcédo de
PMFSPE em beneficio de pequenos extratores familiares do interior do Amazonas.

lll. RESULTADOS ESPERADOS
Espera-se da consultoria os seguintes resultados:

= 1) uma argumentacao socio-ambiental descrevendo e caracterizando a demanda em
regularizagao dos “direitos de uso dos recursos florestais” para elaboragdo de PMFSPE
para pequenos extratores do Amazonas;

= 2)uma analise juridica do marco legal e normativo federal e estadual atual relacionado a
regularizagdo dos “direitos de uso dos recursos florestais” para a elaboragdo de
PMFSPE;

= 3) um mapeamento institucional dos orgdos federais (INCRA, SPU...) e estaduais
(ITEAM...) relacionados com a regularizagcao as concessao de areas tituladas ou de uso
de recursos florestais;

= 4) um arcabouco normativo e institucional de curto prazo (Minutas de resolugdes a
serem aprovadas pelo CEMAAM...) que permite regularizar os PMFSPE existentes e a
serem elaborados no marco legal existente, aceite pelas instituigcdes federais e estaduais
relacionadas.

= 5) Uma proposta de mais longo prazo a ser discutida dentro do processo de revisdo da
Lei de Terras do Amazonas, que permite a elaboracao de PMFSPE para os pequenos
extratores do Amazonas.
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IV. ORIENTACOES PARA A ORGANIZACAO DO TRABALHO
Na realizagao do servigo, o consultor devera :

= abranger a diversidade das situagdes fundiarias e formular analises e propostas para
todas (dentre elas : assentamentos, Unidades de Conservagao, outras florestas publicas
nao destinadas ...);

= analisar particularmente (mas nao exclusivamente) as situagbes fundiarias dos
pequenos extratores e detentores de planos de manejo nas regides e municipios de
atuacgao do projeto Floresta Viva (com base em entrevistas de membros da equipe do
Projeto Floresta Viva e das instituigdes envolvidas) :

o Boa Vista do Ramos: florestas publicas estaduais de terra firme usadas por meio
de PMFSPE por extratores tradicionais de comunidades ribeirinhas — discusséo
sobre CDRU individuais e comunitarios;

o Maués: Floresta Estadual de Maues de terra firme — discussdo sobre CDRU
individuais e CDRU comunitario;

o Carauari: florestas publicas estaduais de varzea e terra firme usadas por meio de
PMFSPE por pequenos extratores tradicionais da sede municipal — discussao
sobre CDRU individuais;

o Alto Solimbes: florestas publicas federais de terra firme e varzea usadas por
meio de PMFSPE por extratores das sedes municipais — discusséo sobre CDRU
individuais e projeto de assentamento florestal (PAF) ou concessao florestal.

» realizar um levantamento dos pontos de vista de pessoas chaves das diferentes
instituicbes relacionadas ao tema, dentre elas : IPAAM, IDAM, ITEAM, CEUC, INCRA,
SPU, IBAMA, FUNAI, MPE, MPF, equipe Floresta Viva. As entrevistas serdo agendadas
pelo Projeto Floresta Viva.

= realizar a leitura e analise “orientada” das leis e normas relacionadas, num sentido de
construir os resultados e produtos (4) e (5) citados nas partes lll e V;

= realizar um leitura completa da Lei de Terras do Amazonas e das propostas de
alteracdes elaboradas pelo ITEAM,;

= Elaborar prioritariamente a proposta de curto prazo (Instrugcdo Normativa ou outro
instrumento legal) para viabilizar os PMFSPE existentes e em elaboragad.

= Apresentar os resultados e propostas numa oficina interinstitucional (organizada pelo
Projeto Floresta Viva), a fim de construir um consenso entre as partes envolvidas e
validar a proposta de curto prazo (produto (4)).

V. PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

Os produtos a serem entregues pelo consultor sdo diretamente relacionados aos resultados
citados na parte lll :
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= Produto 1: argumentacgao sécio-ambiental

= Produto 2: analise juridica do marco legal e normativo federal e estadual

= Produto 3: mapeamento institucional dos orgaos federais e estaduais

= Produto 4: arquabouco normativo e institucional de curto prazo
(preferencialmente Minutas de Resolugbes a serem aprovadas pelo
CEMAAM, ou outros instrumentos legais prontos para aprovagao)

= Produto 5: subsidios para revisao da Lei de Terras do Amazonas

(proposta de artigos prontos para serem inseridos na Lei de Terra do
Amazonas)

Os produtos serdo entregues em formato digital e impresso, em 5 (cinco) vias originais para o
coordenador GRET do Floresta Viva.

Todos documentos intermediarios e finais terdo:

= indice detalhado e lista de acrénimos
= Siglas explicadas e colocadas numa lista de acrénimos.
= Bibliografia consultada

VI. PRAZOS

A consultoria devera ser finalizada até o dia 30 de setembro de 2008, com os prazos
(inicialmente previstos) seguintes:
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ANEXO Ill — INSTITUIGOES E PESSOAS ENCONTRADAS

SDS - Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas:
» Sila Mesquita, Secretaria Adjunta
»= Phillipe Walhdorf, assesor

IPAAM - Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas:
= Neliton Marques da Silva, Diretor Presidente
* Dra. Anita Rocha Alves dos Santos, Diretora Juridica
* Lucia Handa, Gerente de Controle Florestal e Agropecuario

CEUC - Centro Estadual de Unidades de Conservacao:
= Domingos Macedo, Coordenador

IDAM -Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas:
= Malvino Salvador, Diretor da Diretoria de Assisténcia Técnica e Extensdo
Florestal - DITEF

ITEAM - Instituto de Terras do Amazonas:
= Sebastido Nunes, Presidente
= Kykue Monroya, Assessor
= José David,Procurador
= Itamar de Oliveira, Diretor administrativo financeiro
= Miguel Abi-abib

SPU - Secretaria do Patrimbnio da Unido - Geréncia Regional do Amazonas
*= Jodo Ricardo de Melo e Lima, Gerente
* Marcia Alfaia
= Cristina Andrade

INCRA - Superintendéncia Regional n°. 15 do Incra - Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria:
= Raul Barbosa, Chefe da Divisdo de obtencao de Terras e Criacdo de Projetos
= Pedro Henrique Silva Penedo,
= André

MPE - Ministério Publico Estadual:
» Dra. Maria José da Silva Nazaré, Procuradora de Justica
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