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A. Parte técnica

I. Compreensio do Termo de Referéncia e hipoteses de trabalho

O Projeto de “Promocdo do manejo sustentavel das florestas do Estado do Amazonas com
enfoque na producdo e comercializagdo de madeira oriunda de manejo florestal comunitario e
individual de pequena escala” (Projeto Floresta Viva) tem como objetivo de reforcar a capacidade
técnica e de organiza¢do das comunidades tradicionais e dos extratores de pequena escala na
cadeia de exploracdo da madeira no Estado do Amazonas, melhorar a comercializacdo da madeira
obtida pelas atividades de exploracdo sustentavel e refor¢ar a capacidade de monitoramento e de
fiscalizacdo do poder publica sobre o setor.

O desenho desse projeto se insere de um lado dentro de uma dinamica de varios anos voltada para
propor modelos alternativos as atividades economicas predatorias existentes na Amazonia, se
apoiando sobre o refor¢o das capacidades de produgdo e de organizagdo das comunidades locais e
dos pequenos produtores de madeira. Varios projetos e propostas realizardo, nos 10 ultimos anos
diagnodsticos das dindmicas econdmicas e socias explicando o quadro de exploracdo nao
sustentavel dos recursos naturais na Amazonia brasileira, identificardo e implementardo novas
propostas de apoio a difusdo de modelos de exploragdo sustentdvel com as comunidades e os
pequenos produtores.

O projeto Floresta Viva foi estruturado numa parceria entre o governo do Estado do Amazonas,
particularmente a Secretaria de Meio Ambiente ¢ o GRET. De fato, o fortalecimento da
exploragdo sustentavel das florestas com as comunidades necessita um compromisso das politicas
publicas para esse objetivo. Assim, o forte envolvimento do poder publico deve ser considerado
como uma necessidade para atingir os objetivo do projeto. Da mesma forma, o monitoramento ¢ a
fiscalizacdo das atividades de exploracao florestal, papel do poder publico, ¢ a maneira como ele
esta organizado terd um forte impacto sobre de um lado a viabilidade das atividades econdmicas
desenvolvidas pelas comunidades (muitas vezes, o modo de fiscalizagdo escolhido no Brasil, o
“marco regulatorio”, penaliza os pequenos empreendimentos e os obriga a ficar na informalidade
ou a desaparecer). Assim, o desenho do projeto permite de organizar um dialogo operacional
entre:

- as politicas de incentivo a exploragdo de pequeno porte sustentdvel, se apoiando sobre um
manejo florestal adaptado para os pequenos produtores:

- as politicas de monitoramento e fiscalizacao das atividades no setor florestal

Esse ultimo aspecto representa também uma necessidade para viabilizar o manejo florestal de
pequena escala.

Um dos elementos sublinhado nos estudos e diagnosticos realizados relativo ao impacto das
politicas publicas e suas implementagdes ¢ relativo a situacdo fundiaria. Ela ¢ considerada como
um critério basico para aprovacao dos planos de manejo, mas, do outro lado, esse condicionante
depende também das politicas publicas para favorecer uma regularizagdo fundiaria em grande
escala, pelo menos para as areas pequenas e medias.

A nova lei federal de 2006 sobre a gestdo das florestas publicas representa um outro elemento
estruturante para o futuro das atividades florestais e sua sustentabilidade. Essa lei tem um forte
impacto tanto sobre o modo de gestdo das florestas publicas federais como das florestas publicas
estaduais. A titulagdo das terras publicas (terras devolutas) representa uma etapa preliminar para
permitir a efetiva implementacdo dessa lei, a nivel federal como a nivel estadual.
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O projeto Floresta Viva tem também um importante componente em relacdo a promog¢ao da
comercializagdo dos produtos madeireiros. De novo, esse aspecto representa um elemento
fundamental para a viabilidade econdmica dos pequenos empreendimentos. O manejo florestal
sustentavel necessita para cobrir os custos corespondentes uma boa valorizagao dos produtos de
extracdo. Sem um refor¢o da capacidade de organizardo e de negociacdo relativo aos circuitos de
venda e dos precos de venda, os esforcos realizados para capacitar os produtores na
implementagdo de uma exploragdo sustentavel dos produtos florestais podera ser em vao. O apoio
do poder publico, em particular sob a forma de um quadro regulatorio adequado representa de
novo um elemento fundamental para o sucesso desse componente e do objetivo global do projeto.

Uma clara orientagdo do projeto Floresta Viva ¢ de ter como publico alvo e beneficiarios certas
categorias de atores definidos, no conjunto dos atores que tem uma atividades voltada para a
exploracdo da floresta: as comunidades e os extratores tradicionais. Essa escolha pode ser
justificada pelo impacto sobre o nivel de vida das populagdes mais pobres da regido e que também
representa uma parte expressiva da populagdo trabalhando com os produtos da floresta. No
entanto, as empresas de médio e grande porte tem um impacto expressivo sobre a sustentabilidade
das atividades florestais e da floresta, ¢ podem ter um nivel de interagdo elevado com os atores
contemplado pelo projeto Floresta Viva.

De um ponto de vista mais global, ¢ necessario considerar um nivel de interacdo elevado entre
varias dindmicas econdmicas € sociais e varios eixos de politicas publicas. Nesse sentido, ¢
importante determinar, em relagdo ao objetivo de difusdo do modelo de exploragdo sustentavel
dos produtos da floresta, qual ¢ o conjunto de setores, atores e politicas publicas que explica a
atual dinamica ndo sustentavel das atividades econOmicas existentes. Esse mapeamento pode
servir para definir o espago institucional minimo que tem que ser contemplado para otimizar as
atividades voltadas para uma implementacao duradoura do manejo florestal sustentavel. Relativo
a essa orientacdo, podemos citar a politica de assentamentos do INCRA, a criagdo de novas
unidades de conservagdo, os projetos de infra-estruturas (como a re-pavimentagao da BR319), as
politicas de financiamento das atividades produtivas na regido de floresta (em particular Banco da
Amazonia, Banco do Brasil).

Assim, podemos explicitar os principais elementos que permitirdo de realizar uma avaliagdo dos
resultados obtidos pela implementagdo do projeto Floresta Viva:

1. Avaliacao dos resultados nas regioes consideradas como pilotas

- Capacidade das comunidades e dos extratores individuos a implementar as técnicas de
manejo sustentavel

- Evolucao da organizagdo das comunidades e dos extratores tradicionais

- Dificuldades encontradas e maneira como o projeto favoreceu suas resolugdes ou pelo
menos seu suavizamento

- Os desafios que ainda tem que ser resolvidos e as orientagdes previstas para esse fim
As atividades implementadas serdo analisadas tomando em consideracao :

- o conjunto de agdes desenvolvidas nesse setor e nessa dire¢do (manejo florestal sustentavel
com as comunidades) e os resultados ja obtidos,

- as principais institui¢des publicas e privadas que tem um papel relevante nesse setor e a
maneira como o projeto organizou o seu relacionamento com essas institui¢coes

- as dificuldades encontradas e os meios encontrados para minimiza-las

Os resultados alcangados assim como os produtos do projeto serdo comparados com os
resultados esperados, integrando as reorientagdes propostas durante a implementagdo em
acordo com os representantes da Comissdo Européia. A analise proposta terd como objetivo



de entender as diferencas entre o realizado e o esperado e verificar como essa diferenca esta
afetando o objetivo global do projeto.

2. Avaliacdo da capacidade de difusdo das técnicas de manejo sustentavel fora dos
grupos diretamente envolvidos no apoio do projeto: os métodos utilizados e os
resultados obtidos

3. Levantamento das principais conclusdes e recomendacdes dos diagnosticos dos
empecilhos relativo ao marco regulatorio produzido pelo projeto e resultado das
atividades tendo como objetivo de favorecer uma evolug¢ido positiva tanto das
politicas como da capacidade de implementacio da administracio para superar esses
obstaculos legais e administrativos.

Em fun¢do desse quadro, sera discutido e proposto quais tipos de novas orientagdes para a
fase final do projeto poderiam melhorar o seu impacto em relagdo ao objetivo de projeto de
favorecer a exploragao sustentavel da floresta e dos seus produtos promovendo o nivel de vida
das comunidades e dos extratores tradicionais, focando em particular a maneira como projeto
consegue influir a defini¢do das politicas publicas e suas implementagdes, em funcdo das
relagdes de parceria e e trabalho estabelecido com as instituicdes publicas e outras entidades
consideradas como chaves.

O impacto da situacdo fundiaria e da politica existente sobre a possibilidade de regularizagao
fundidria serd avaliada com uma aten¢do particular se seu impacto sobre os resultados do
projeto ¢ confirmado. Sera de um lado analisado quais foram as medidas possiveis tomadas
dentro do projeto e do outro a eventual necessidade de prever um conjunto de atividades mais
amplo para responder aos desafios relativo a esse aspecto (orientagdo para uma segunda fase).
As diferentes situacdes fundiarias (florestas publicas, sob forma de unidade de conservagao ou
ndo, assentamentos, ...) serdo analisadas sob o angulo do objetivo de sustentabilidade da
atividade florestal. A insercao da lei de gestdo das florestas publicas no conjunto das politicas
publicas disponiveis para o manejo sustentavel das florestas serd também analisado.

Sera avaliado em que medida a inclusdo das outras categorias de atores, em particular a
empresas de médio e grande porte, permitiria, no caso de um novo projeto, de reforcar e
confortar os resultados atingidos, em funcdo tanto do impacto da atividades desses atores
como da interagdo existindo com as comunidades e os extratores tradicionais.

As propostas para uma nova fase do projeto incluirdo :

- uma reflexdo sobre as regides consideradas como estratégicas para otimizar o impacto das
atividades sobre a difusdo do manejo florestal sustentavel no Estado do Amazonas. Serdao
analisadas com uma ateng¢do particular as regides de impacto das infra-estruturas de
transporte, em particular a BR 319 Manaus Porto Velho no sul do Estado que representa o
maior indice de desmatamento do Estado, mas também a regido de fronteira com o Acre.

- um mapeamento das politicas e das instituigdes que tem uma influencia direta e indireta
sobre as atividades econdmicas nas florestas. Devera ser incluido nessa analise o papel do
financiamento publico das atividades produtivas nas florestas (em particular do Banco da
Amazonia e do Banco do Brasil), a politica de assentamentos do INCRA, os projetos de
criacdo de unidade de conservacdo tanto a nivel federal como a nivel estadual. Sera avaliada o
interesse e a factibilidade de propor um grupo de trabalho de constituicdo mista (governo,
representantes da sociedade civil) propondo o conjunto de politicas publicas necessarias para
a promogao efetiva das atividades economicas sustentaveis nas florestas.



I1. Proposta de organizacio do trabalho

O trabalho de avaliagao sera baseado sobre :

1. Uma base documentar :

- os documentos internos do projeto e material produzido pelo projeto
- a bibliografia externa utilizada pelo projeto

- um complemento de bibliografia sobre os principais temas do projeto ndo incluido na
bibliografia de referencia do projeto

2. Reunides e entrevistas com os principais parceiros do projeto e representantes dos
beneficiarios diretos do projeto, assim como com instituigdes que ndo tem um
relacionamento direto com o projeto mas sdo considerados como importantes relativo aos
temas e objetivos do projeto

3. Visitas das comunidades e dos grupos de produtores diretamente apoiados pelo projeto :
em fungdo do tempo de deslocamento necessario de uma regido do projeto para a outra,
sera verificada a possibilidade de visitar as trés regioes de atuagdo do projeto, com o
objetivo de poder visitar cada regido durante 3 dias (incluindo uma reunido de
apresentacdo das atividades desenvolvidas e dos resultados atingidos, visitas de 3 a 5
locais de atuag@o do projeto na regido e uma reunido para expor aos participantes do
projeto as primeiras apreciagoes

II1. Calendario de trabalho

A missao representa um trabalho de 22 dias, incluindo 14 dias no Estado do Amazonas, 2
dias em Brasilia e 6 dias de redagdao. Nao esta incluindo nesse cronograma o tempo de
viagem de Manaus para as regides do projeto, avaliado entre 1 e 2 dias. Sera discutido
antes do inicio da missao junto com os responsaveis do projeto a factibilidade de visitar as
trés regides do projeto

O calendario do trabalho serd organizado da maneira seguinte :

Dia 1: reunido em Brasilia com os representantes da delegacdo da Comissdo Européia /
chegada em Manaus / Reunido com o chefe do projeto : os objetivos da missdo , a
organizagao das reunides e dos deslocamentos

Dia 2 : Manaus : manha : reunides com o chefe de projeto e outros membros da equipe do

projeto / tarde : reunides com as principais institui¢des governamentais parceiras (SDS,
ADS, IPAAM, IDAM, ITEAM, representagao do IBAMA e do INCRA)

Dia 3 : Manaus : manha : reunides com as principais instituicdes governamentais
parceiras (SDS, ADS, IPAAM, IDAM, ITEAM, representacdo do IBAMA e do INCRA) /
tarde : primeira reunido de apreciacdo da missdo de avaliagdo junto com os responsaveis
do projeto e orientagdes para as proximas etapas da avaliagdo.

Dia 4 : Regido n°1 : reunido de apresentacdo da missao de avaliacdo e de apresentacdo das
atividades do projeto na regido (participantes dessa reunido : a equipe do projeto e
representantes das comunidades e dos produtores apoiado pelo projeto)

Dia 5 : Regido n°l : visita nos locais de realizagdo dos planos de manejo

Dia 6 : Regido n°l manha : visita nos locais de realizagdo dos planos de manejo / tarde :
reunido sobre as primeiras apreciacdes da missdo com a equipe do projeto e representqntes



dos beneficidrios / propostas de orientacdo para os trabalhos da missdo com os
responsaveis do projeto

Dia 7 : Regido n°2 : reunido de apresentagdo da missao de avaliagdo e de apresentagdo das
atividades do projeto na regido (participantes dessa reunido : a equipe do projeto e
representantes das comunidades e dos produtores apoiado pelo projeto)

Dia 8 : Regido n°2 : : visita nos locais de realizagdo dos planos de manejo

Dia 9 : Regido n°2 : manha : visita nos locais de realizacdo dos planos de manejo / tarde :
reunido sobre as primeiras apreciagdes da missdo com a equipe do projeto e representqntes
dos beneficidrios / propostas de orientacdo para os trabalhos da missdo com os
responsaveis do projeto

Dia 10 : Regido n°3 : reunido de apresentacdo da missdo de avaliagdo e de apresentacao
das atividades do projeto na regido (participantes dessa reunido : a equipe do projeto e
representantes das comunidades e dos produtores apoiado pelo projeto)

Dia 11 : Regido n°3 : : visita nos locais de realizacao dos planos de manejo

Dia 12 : Regido n°3 : : visita nos locais de realiza¢ao dos planos de manejo

Dia 13 : Manaus : manha : reunido com os responsaveis do projeto / tarde : reunido de
sintese da missdo de avaliacdo com representantes das instituigdes parceiras do projeto e
se for possivel de representantes dos beneficiarios

Dia 14 : Manaus : reunido com os responsaveis do projeto de encaminhamento para a
redagdo do relatorio de avaliagdo com os responsaveis do projeto

Dia 15 : Brasilia : reunides com as instituigdes federais (IBAMA, INCRA)

Dia 16 : Brasilia : reunides com as institui¢des federais e com os representantes da
delegacao da Comissdao Européia

Dia 17 ao dia 22 : redag@o e transmissdo para os responsaveis do relatorio provisorio de
avaliacdo do projeto.

Transmissao do relatorio final 4 dias depois do recebimento das observacdes sobre o
relatério provisorio.



Avaliacao externa do Projeto Floresta Viva (Amazonas / Brasil)

B. Parte financeira

Devis Mission Brésil

Mission d'évaluation du projet Floresta Viva

(Etat d'Amazonas)

Durée d'exécution : 1,5 mois
Client : GRET
Financement : GRET
Monnaies : Euros
Date : 7/10/2007
BRESIL

Unité

Guillaume ERNST Euros/jour ouvré

Sous total honoraires

Frais de déplacement au Brésil Unité
Déplacement Brasilia Euros/jour
Déplacement Manaus Euros/jour
Autres déplacements (régions du projet) Euros/jour
Per diem Brésil Unité
Guillaume ERNST Euros/jour
Frais de communication internationales France/Brésil Unité
Téléphone, fax forfait
Autres frais Unité

Frais édition et reproduction de documents
Frais de traduction de documents en frangais et/ou en portugais

Sous total frais forfaitaires

Déplacement : billet d'avion Unité

Frais de déplacement au Brésil : Brasilia / Manaus billet classe eco

Frais de déplacement au Brésil : Manaus / regions du projet

Autre frais

Frais aéroport, taxi arrivée départ Brasilia, Manaus sur justificatif

Sous total frais sur justificatif

Total

Prix unitaire Quantité Total

450 22 9.900
9.900

Prix unitaire Quantité Total
20 3 60
20 5 100

Pour mémoire

Sous total 160

Prix unitaire Quantité Total
70 14 980
Sous total 980

Prix unitaire Quantité Total
100 1 100

Prix unitaire Quantité Total
150 1 150
300 1 300
Sous total 450
1.690

Prix unitaire Quantité Total
500 1 500

Pour mémoire

20 4

12.170 Euros

Observation : ne sont pas inclus dans ce devis les frais de transport de Manaus vers les regions du projet

Il est proposé que ces colts soient directement pris em charge par le projet.

Si cette proposition n'était pas envisageable, il serait nécessaire d'ajouter au budget um montant de
800 euros pour couvrir les frais de transport de Manaus vers les régions du projets et retour a Manaus.
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