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RESUMO

Em 2003, o governo do Amazonas iniciou o Pro-
grama Zona Franca Verde, baseado em um novo
paradigma “usar a floresta para conserva-la” e em
uma nova alianga “entre poder publico e popula-
¢bes tradicionais do interior’, configurando uma
nova governanga a ser construida sobre a floresta.
Tendo sobre esse contexto o surgimento do Projeto
Floresta Viva (PFV), fruto de um acordo de coope-
racdo entre instituicdes publicas e privadas do Es-
tado do Amazonas e uma ONG francesa chamada
GRET, com financiamento da Comissao Européia.
O PFV foi desenhado com um forte foco de articula-
¢do regional visando “associar” as populagdes tra-
dicionais do interior na governanga sobre a floresta,
por meio do programa estadual de manejo florestal
sustentavel em pequena escala. Durante trés anos,
o projeto acompanhou a implementagao do progra-
ma, conseguindo favorecer um numero significativo
de articulagbes, entre os atores da cadeia produti-
va madeireira, entre as instituicdes ligadas ao setor
e entre a classe produtiva e as instituicdes. Uma

experiéncia relevante do PFV, junto a FUCAPI, foi
a estruturagao de uma cadeia produtiva de moveis
fabricados por quatro associagbes de moveleiros
do interior, sendo produzidos com madeira oriun-
da de planos de manejo florestal e comercializados
por meio de uma empresa com uma rede de lojas
na cidade de Manaus. Além dos aprendizados sur-
gidos no processo, que servem para aprimorar a
politica de Estado voltado ao setor, essa experién-
cia aponta um caminho que poderia ser promissor
para dar valor a madeira, gerando empregos e con-
servando a floresta. Entretanto, também aponta a
necessidade de reforgar a governanca administrati-
va do poder publico, que nao tem recebido a devida
atencgao por parte do governo para poder viabilizar
o0 modelo pensado.

“USAR A FLORESTA PARA CON-
SERVA-LA”

Em 2002, o governador Eduardo Braga foi elei-
to com base numa proposta inovadora centrada na
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valorizagado da floresta. Em contraponto as politi-
cas anteriores focadas na Zona Franca de Manaus
€ no incentivo a agricultura no interior, o Programa
Zona Franca Verde - PZFV visa construir e imple-
mentar uma politica florestal desenvolvimentista e
conservacionista que permita valorizar de forma
sustentavel o enorme potencial econémico ofereci-
do pelos 150 milhdes de hectares de florestas na-
tivas do Estado.

Socialmente, o PZFV responde a necessidade
de aumentar o indice de Desenvolvimento Huma-
no - IDH nos municipios do interior e reduzir assim
0 éxodo rural para a cidade de Manaus, que nao
suporta mais a migragdo macica oriunda do inte-
rior do Estado. Economicamente, o PZFV convida
a comunidade internacional para financiar a manu-
tencéo da floresta do Amazonas, justificado pelos
servigcos ambientais prestados para o planeta.

Pragmatico, o programa baseia-se nhuma mu-
danca de paradigma significativa. Constatando a
incapacidade financeira e institucional do poder
publico em frear a progressédo do arco do desma-
tamento, 0 mesmo propde uma alianga com o ter-
ceiro setor e as populagdes tradicionais do interior,
convidadas a “usar a floresta para conserva-la”.
Tecnicamente, defende-se que é possivel “usar a
floresta deixando-a em pé”, por meio de técnicas
de manejo dos recursos naturais. Economicamen-
te, assume-se que é viavel “usar a floresta para ge-
rar rendas e empregos”. Socialmente, as promes-
sas de apoio publico e rendas geradas despertam
grandes expectativas nas populagdes do interior.

A exploracdo e beneficiamento da madeira re-
presentam uma atividade florestal presente em to-
dos os municipios do interior do Amazonas. Com
mais de 15.000 familias envolvidas, entre peque-
nos extratores madeireiros e movelarias, o setor
abastece a demanda do Estado para construgao
civil, mobiliario, e outros fins com um volume anual
estimado em 400.000 m’ eq. em tora, representan-
do uma riqueza gerada estimada em 100 milhdes

de reais por ano'. Em 2003, a grande maioria dos
atores desse setor trabalhava de forma “tradicio-
nal’, fora da legalidade ambiental e sem orienta-
¢oes técnicas para aproveitar este recurso florestal
de forma sustentavel e eficiente. E precisamente
para este setor que foi desenhado o programa es-
tadual de difusdo do Manejo Florestal Sustentavel
em Pequena Escala no Amazonas?, com uma clara
intencao de inclusdo socioambiental.

O PROGRAMA ESTADUAL DE DIFUSAO DO
MANEJO FLORESTAL NO AMAZONAS

O programa iniciou em 2003, coordenado pela
recente criada Secretaria de Estado do Meio Am-
biente e de Desenvolvimento Sustentavel - SDS.
Logo, no ambito normativo, a SDS elaborou e pu-
blicou uma Portaria (SDS 40/03) especifica sobre
Planos de Manejo Florestal Sustentavel em Pe-
quena Escala (PMFSPE), com o objetivo de criar
as condi¢des legais do manejo florestal para po-
pulagdes tradicionais, em areas de até 500 hecta-
res. No ambito institucional, em 2003 a SDS tam-
bém criou a Agéncia de Florestas do Amazonas
- AFLORAM, dedicada a assisténcia técnica aos
moradores do interior para adogao de técnicas de
manejo florestal, e assinou no mesmo ano um con-
vénio com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente -
IBAMA para que o 6rgao estadual do meio ambien-
te (OEMA), o Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas - IPAAM, assumisse a responsabilidade
sobre o licenciamento ambiental dos PMFSPE. O
Instituto de Terras do Amazonas - ITEAM e a Agén-
cia de Fomento do Estado do Amazonas -AFEAM
também foram mobilizados para facilitar a “regula-
rizagéo fundiaria” e o “crédito” requeridos. Nessas
condigdes, o programa iniciou a todo vapor: ja em
2005, a AFLORAM tinha apoiado a elaboracéo de
mais de 300 PMFSPE no Estado do Amazonas.

' Essas estimativas, realizadas pelo PFV, nao incluem o valor agregado ligado a madeira exportada.
2 Aimportancia que tomou o apoio publico a esse setor justifica a denominagéo de “programa”. A fim de facilitar a leitura, sera referido

no texto como “programa estadual de manejo florestal”.
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O PROJETO FLORESTA VIVA: UMA ALIAN-
CA ORIGINAL

O carater pioneiro da proposta estadual de
construir uma nova governanga sobre a floresta
envolvendo as populagdes tradicionais, seduziu o
Groupe de Recherche et d’Echanges Technologi-
ques - GRET, ONG francesa com 30 anos de exis-
téncia, experiente em gestado de recursos naturais
€ em apoio na construgéo de arranjos institucionais
equilibrados entre mercado, poder publico e socie-
dade civil.

Em 2003, o GRET, a SDS e a AFLORAM elabo-
raram juntos um projeto de apoio a viabilizagdo do
programa estadual de manejo florestal em peque-
na escala, projeto que adotou o nome de Projeto
Floresta Viva - PFV (a posteriori). Em 2004, o pro-
jeto recebeu da Comissao Européia um co-finan-
ciamento de 1.400.000 euros, em complemento de
contrapartidas da SDS/AFLORAM num valor de
400.000 euros. O PFV comegou em maio de 2005,
e sera finalizado em dezembro de 2008.

Liderado pelo GRET e a SDS/AFLORAM, o Pro-
jeto Floresta Viva relne a expertise de parceiros
nao governamentais com experiéncias relevantes:
a Escola Agrotécnica Federal de Manaus - EAFM,
por formar a maioria dos técnicos florestais do
Estado, e apoiar desde 1999 uma experiéncia de
manejo florestal comunitario no municipio de Boa
Vista do Ramos; o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua - IDSM, por acompanhar
desde 1998 varios planos de manejo florestal co-
munitarios na Reserva de Desenvolvimento Sus-
tentavel Mamiraua; e a Fundagao Centro de Anali-
se, Pesquisa e Inovacéo tecnolégica - FUCAPI, por
ter um nucleo de Design voltado a agregar valor
aos produtos madeireiros.

Destaca-se a postura inovadora do poder pu-
blico, que aceitou, dentro da sua esfera institucio-
nal, um olhar externo, critico e construtivo sobre a
politica implementada. De fato, o PFV tem o seu
escritério no proprio prédio da AFLORAM e SDS, e
a equipe central do projeto® pode acompanhar de

perto a formulagéo e a implementagdo do progra-
ma. Essa proximidade fisica da equipe central do
PFV com o poder publico facilitou enormemente os
esforgos de articulagdo desenvolvidos para contri-
buir no programa.

CADEIAS PRODUTIVAS E POLITICAS PU-
BLICAS, FOCOS DO PROJETO FLORESTA
VIVA

Na sua concepg¢ao inicial em 2003, o Projeto
Floresta Viva foi desenhado para fortalecer trés
eixos considerados estratégicos para viabilizar o
programa estadual de manejo florestal: (a) a assis-
téncia técnica estadual aos extratores madeireiros,
(b) a organizagao dos extratores para comercializar
as suas produgdes com os outros atores da cadeia
produtiva da madeira, e (c) os mecanismos de fis-
calizagéo da exploragcado da madeira para reduzir a
concorréncia da madeira ilegal.

A modalidade de intervengéo do projeto gira em
torno de trés linhas de agéo: (1) o acompanhamen-
to da difusdo do manejo florestal em pequena es-
cala em trés regides de ampliacdo no Estado do
Amazonas, (2) a experimentagao de operagdes de
comercializagdo da madeira, e (3) a contribuicao
ao aprimoramento das politicas publicas relaciona-
das ao manejo florestal madeireiro.

Logo em 2005, a equipe realizou um diagnésti-
co do setor madeireiro e das experiéncias existen-
tes de manejo florestal. Em dezembro do mesmo
ano, foi decidido que a equipe central iria acom-
panhar trés “pélos” de difusdo do manejo florestal
no Estado, escolhidos por sua representatividade:
0 polo do Alto Solimdes (municipios de Tabatinga,
Benjamin Constant e Atalaia do Norte), o pdlo de
Carauari, e o pdélo do baixo Amazonas (Boa Vista
do Ramos e Maués).

Durante os trés anos seguintes, a equipe cen-
tral do projeto acompanhou esses trés pélos como
“termdmetro” da politica publica implementada e
“laboratério” de propostas para aprimorar o progra-

3 Equipe composta por profissionais contratados em tempo integral pelo projeto (entre 4 e 7 pessoas).
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ma estadual de manejo florestal. Essa ida e volta
continua entre o interior e Manaus, entre os atores
econdmicos e as instituigdes publicas, facilitou uma
atividade intensa de articulagdes entre as institui-
¢des e os atores da cadeia produtiva, e entre os
proprios atores.

IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA E BLO-
QUEIO LEGAL DA CADEIA PRODUTIVA

O acompanhamento dos atores produtivos nos
polos revelou cedo que o sucesso do programa es-
tadual de manejo florestal dependia, antes de tudo,
do aprimoramento de um conjunto de fatores nor-
mativos e institucionais que pudesse afetar efetiva-
mente a cadeia produtiva inteira.

Nos primeiros anos do programa, a assisténcia
técnica era organizada de forma muito voluntaria,
focada na elaboragéo dos planos de manejo e com
pouca preocupacgao para a comercializagdo da ma-
deira, sem o esforgco em melhor especificar o perfil
dos beneficidrios atendidos, e sem o planejamen-
to territorial para a difusdo do manejo. Ao mesmo
tempo, muitos desses planos de manejo elabora-
dos nao recebiam a licenga ambiental de operagéo
(LO) que autoriza a exploragao; provavelmente de-
vido a centralizacao do IPAAM em Manaus, a falta
de recursos humanos preparados, e as interpreta-
¢des divergentes das normas.

Isso gerou uma situacdo de escassez de ma-
deira manejada, na qual os moveleiros preferiam
ficar na ilegalidade, sendo que uma legalizagéo
ambiental dos seus empreendimentos lhes obriga-
ria a comprar madeira oriunda de planos de manejo
(quase) inexistente. As cadeias locais legalizadas
tornaram-se restritas: os poucos detentores de
PMFSPE que conseguiam obter a LO ndo podiam
comercializar a sua madeira por falta de movela-
rias legalizadas, e as poucas movelarias que con-
seguiam a LO ndo tinham onde comprar madeira
manejada legalizada por falta de planos de manejo

autorizados.

As causas destas restricoes nao estdo dentro
da floresta: os técnicos florestais dominam as
técnicas de inventario e a exploragdo. Também
nao estdo na falta de conscientizagdo dos atores
econbmicos, ou seja, a grande maioria deles
quer atuar na legalidade, se tivesse condigdes de
acesso. Também se deve reconhecer e ressaltar
o dinamismo, o profissionalismo e o compromisso
da grande maioria dos técnicos, engenheiros
e liderangas envolvidos na implementagdo do
programa estadual. A andlise designa como uma
das principais causas desta restricdo a fragilidade
da governancga institucional do poder publico.

O quadro institucional se complicou ainda
mais a partir do segundo mandato do Governo
Eduardo Braga, quando em junho de 2007,
foi extinta a AFLORAM e repassadas as suas
atribuicbes ao Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal Sustentavel do Amazonas
- IDAM (assisténcia técnica) e a Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas - ADS
(apoio a comercializagdo). Ao mesmo tempo em
que foi criada na estrutura institucional da SDS
uma Secretaria Executiva Adjunta de Florestas e
Extrativismo - SEAFE.

ARTICULACOES DESENVOLVIDAS PELO
PROJETO FLORESTA VIVA

Nesse quadro descrito acima, o Projeto Flores-
ta Viva teve que adaptar a sua estratégia. Os trés
eixos estratégicos inicialmente previstos do projeto
(assisténcia técnica, comercializago, fiscalizagéo)
ja ndo eram prioridade do momento. No entanto,
0 posicionamento institucional e a modalidade de
intervencdo do projeto se revelaram muito perti-
nente, e permitiu a equipe do PFV realizar entre
2006 e 2008 uma série de articulagbes em varios
niveis; todas apontando para o fortalecimento das
condigdes de acesso a legalidade®. Nos exemplos

Vale ressaltar que os esforgos de articulagéo interinstitucionais e com os atores econdmicos da cadeia da madeira foram ampla-

mente reforcados a partir de junho de 2007 pela SEAFE.
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a seguir, é interessante observar como o projeto
paulatinamente ampliou o espectro de interlocuto-
res institucionais ligados ao programa, abrangendo
desde a regularizacao fundiaria (ITEAM, CEUC)
até o controle ambiental (IPAAM), passando pela
assisténcia técnica (AFLORAM, IDAM, ADS) e a
coordenacgao do programa (SDS, SEAFE).

ARTICULACOES INTERINSTITUCIONAIS

As primeiras tentativas de articulagdo inicia-
das pelo PFV foram dentro da propria AFLORAM,
onde os Departamentos de Produgéo e de Comer-
cializacdo encontravam dificuldades em trabalhar
de forma coordenada. Entretanto, o bloqueio ndo
era tanto a esse nivel, mas sim na relagao entre a
AFLORAM e o IPAAM, relagao caracterizada por
uma falta de acesso as informacdes atualizadas e
confiaveis sobre o estado dos processos protocola-
dos no IPAAM, que demoravam num sem-numero
de procedimentos burocraticos. Em 2006, o PFV
apoiou o IPAAM, a SDS e a AFLORAM a desenhar
um projeto de Sistema de Gestdao Ambiental Pu-
blica do Amazonas - SIGAM, destinado a reduzir
o tempo de processamento das demandas de LO
e permitir um acesso transparente as informagdes
sobre o estado de avango dos processos.

Frente as divergéncias de interpretacdo das
normas, o PFV também apoiou a SEAFE na or-
ganizacao de um trabalho interinstitucional amplo
sobre o marco normativo do manejo florestal. De
forma paralela e complementaria foram conduzi-
das a reformulacdo da Instrugdo Normativa® sobre
MFSPE, a construgdo de regras de aplicagdo co-
muns da norma, e a elaboragao interinstitucional
de um procedimento padronizado de verificagdo do
respeito da norma®. Neste processo participaram a
SDS, a SEAFE, o IPAAM, o IDAM, a ADS, o ITEAM
e o IBAMA.

Sendo a documentacéao fundiaria dos planos de
manejo uma das fragilidades maiores do progra-

ma, o PFV articulou varias discussdes junto com
o ITEAM, a SDS, a SEAFE, o CEUC, o IPAAM, e
o IDAM visando construir alternativas de legaliza-
¢ao do acesso aos recursos florestais para fins de
licenciamento ambiental.

A elaboracédo de dois portais florestais do Ama-
zonas’ é outro exemplo relevante de articulagédo
interinstitucional realizado pelo PFV. O processo
de concepgao e abastecimento dos portais envol-
veu os técnicos da AFLORAM, IDAM, ADS, IPAAM,
CEUC e SDS, permitindo padronizar os procedi-
mentos técnicos e juntar as legislacdes pertinentes
sobre as cadeias produtivas nos portais. Ambos os
portais sdo operacionais e institucionalizados den-
tro da SEAFE, que coordena um Comité de Geren-
ciamento Interinstitucional dos portais que se relne
mensalmente.

ARTICULAGCOES ENTRE AS INSTITUI-
COES E 0S ATORES ECONOMICOS

Na sua fungao de observatério do programa de
manejo florestal e de alerta do poder publico sobre
0s ajustes a serem realizados, o Projeto Floresta
Viva também realizou articulagdes diretas e indi-
retas entre os atores econémicos e as instituicoes
pertinentes.

Em parceria com os atores dos trés pdlos, o
PFV realizou um trabalho continuo de esclareci-
mentos da politica florestal e de coleta das reagbes
dos extratores e moveleiros. Ao final de 2006, o
PFV organizou em cada p6lo uma série de oficinas
de avaliagao participativa do programa.

O PFV também facilitou varios encontros di-
retos entre os atores dos polos e as instituicbes
estaduais ou federais em resposta a problemas
especificos (ex: conflito fundiario entre pequenos
extratores e empresa no Curuga, incorporagao dos
pequenos motosserristas do Alto Solimées como
beneficiarios do Projeto de Assentamento Florestal
em preparacao; e multa de uma movelaria em pro-

A portaria 40/03 foi revisada em 2006 (IN SDS 01/06) e em 2008 (IN SDS-IPAAM 02/08).

5 ROVISTA = Roteiro de Vistoria dos PMFSPE.

http://www.florestavivaamazonas.org.br e http://www.florestavivaextrativismo.org.br
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cesso de legalizagdo em Maués). No final de 2007,
o PFV organizou em Manaus junto com a SEAFE
uma oficina de avaliagdo entre representantes dos
extratores e moveleiros dos trés pdlos e represen-
tantes da SDS, IDAM, ITEAM, IPAAM e ITEAM.

ARTICULAGCOES ENTRE ATORES ECONO-
MICOS

Uma vez criadas as condigbes da legalidade
ambiental, torna-se possivel e necessario ajudar
os extratores e moveleiros a se articular para via-
bilizar as cadeias produtivas. Os temas a serem
discutidos sdo a organizagéo das classes, o plane-
jamento da producéao e das entregas, os pregos de
compra/venda, os mecanismos de controle e fisca-
lizagao internos.

Nos trés pélos, o projeto acompanhou durante
trés anos cinco associagdes de extratores e quatro
associacdes de moveleiros nesse processo de dis-
cussdo. Logicamente, a inseguranga administrati-
vo-legal descrita acima afetou todos os atores e,
sem a presenga continua do PFV, podemos pre-
sumir que muitos deles teriam desistido. Entretan-
to, duas experiéncias destacam-se: 1) o proces-
so organizativo dos pequenos extratores do Rio
Curuga - Boa Vista do Ramos, que em trés anos
conseguiram se legalizar, criar uma associagéo e
comercializar madeira oriunda de PMFSPE; e 2) o
processo de aprendizagem iniciado pelas quatro
associagdes de moveleiros dos podlos que, junto
com o apoio valioso da FUCAPI, desenhou, pro-
duziu e iniciou a comercializagado de uma linha de
moveis de madeira oriunda de PMFSPE.

APRENDIZADOS DA ESTRUTURAGAO DE
UMA CADEIA PRODUTIVA DE MOVEIS DO
INTERIOR

O processo de estruturagdo da cadeia de mo-
veis do interior envolveu uma série de etapas con-
duzidas pelo projeto desde 2006. Com base numa
pesquisa de mercado inicial, a FUCAPI desenhou,
em parceria com as associagbes de moveleiros,

uma série de modelos originais de camas que Vvi-
sam otimizar o uso da madeira e ter uma boa acei-
tagdo no mercado de Manaus. Seguiram uma série
de oficinas de fortalecimento organizacional, de ar-
ticulagdo entre extratores e moveleiros, de treina-
mento técnico dos moveleiros para a producgao das
camas, e de preparagédo para a comercializagao.
Apéds um primeiro teste de venda realizado nos mu-
nicipios do interior e um ensaio de venda na Expo-
agro 2008, as associagdes fecharam um primeiro
contrato de venda com uma grande rede de lojas
de Manaus no final de 2008.

Esse processo de trés anos foi uma fonte conti-
nua e muito rica de ensinos, que repercutiu a nivel
institucional no momento da elaboragao de propos-
tas de aprimoramento do programa.

Exemplo disso foi o entendimento da forma
como o0s entraves administrativos de regularizagao
fundiaria, juridica e ambiental acabam bloqueando
a cadeia produtiva inteira, desde o extrator até o
moveleiro. Isso justificou e alimentou as contribui-
¢des do PFV visando a simplificagao e adequacéao
das normas de legalizacdo ambiental, a moderni-
zacdo e a desconcentragao/descentralizacdo do
licenciamento ambiental, a padronizagdo e agili-
zagao dos procedimentos de vistoria, informacgéo
transparente e atualizada dos atores sobre normas
e processos. Outro aprendizado esta ligado a mu-
danga radical na organizagéo da cadeia, onde tudo
deve ser planejado com antecipag¢ao entre os ato-
res da cadeia desde o inventario até a comerciali-
zagao, desde o extrator até a loja - coisa impossivel
de se realizar num contexto de inseguranga admi-
nistrativa. Isso motivou o PFV a sugerir estratégias
regionais (polos ou microrregides) de implemen-
tagdo do programa, com planejamento interinsti-
tucional abrangendo a regularizagao fundiaria, a
assisténcia técnica, o licenciamento ambiental, e
o apoio financeiro. Outra dificuldade esta na falta
de informagdo do consumidor final, ultimo elo da
cadeia, que néo diferencia entre um movel fabrica-
do com madeira de floresta manejada e um mével
de madeira de desmatamento. Isso levou o PFV a
organizar em Manaus uma campanha de sensibili-
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zagao do consumidor de Manaus sobre o conceito
de “madeira de floresta manejada”.

Ao mesmo tempo, a experiéncia confirma, se
for preciso, que os extratores e moveleiros do inte-
rior ttm vontade de atuar na legalidade, desde que
0 poder publico saiba criar as condigdes viaveis e
confiaveis de acesso a legalidade.

CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA
VIVA NA GOVERNANCA INSTITUCIONAL
PUBLICA

O maior sucesso do Programa Estadual de di-
fusdo do Manejo Florestal em Pequena Escala é
ter criado um precedente histérico no Amazonas.
O paradigma “Usar a floresta para conserva-la” foi
internalizado nos discursos publicos, e o conceito
do manejo florestal sera divulgado em todas as es-
colas de ensino fundamental do Estado®. Ao tempo
em que os seis anos de implementagao permitiram
adquirir uma experiéncia valiosa.

Entretanto, os resultados do programa nao séo
nada animadores ainda. Uma analise da base de
dados do IPAAM atualizada no inicio de 2008 indi-
cava que apenas 16% dos PMFSPE protocolados
no IPAAM (naquele momento) haviam conseguido
obter a LO. A grande maioria de pequenos extrato-
res e moveleiros do interior continuam trabalhando
na ilegalidade e desistem de acreditar na legaliza-
¢ao das suas atividades.

Sao varios os fatores que podem ajudar a enten-
der este resultado. Uma primeira explicagdo esta
nas revisoes repetidas do marco legal e normativo
relacionado ao manejo florestal, o que foi motivo
de muitas confusdes no momento da implementa-
¢ao do programa. Assim, por exemplo, a Instrugao
Normativa estadual que regulamenta o manejo flo-
restal em pequena escala foi revisada duas vezes
em seis anos, e as novas normas federais sobre

8

manejo florestal, publicadas em 2006° alimen-
taram as criticas sobre a propria IN estadual. Ao
mesmo tempo, as exigéncias legais federais sobre
a documentacéo fundiaria aceitas para fim de licen-
ciamento ambiental de planos de manejo florestal™
foram crescentes, contribuindo muito na paralisa-
¢ao da emissao de LO para os PMFSPE.

Uma segunda explicacao foi a deciséo federal, em
2006, de substituir as antigas ATPF pelos Docu-
mentos de Origem Florestal (DOF) no controle do
transporte e comercializagado de produtos comer-
ciais", cujo gerenciamento foi assumido pelo Esta-
do. Esse processo laborioso de repasse e aprendi-
zagem contribuiu de forma significativa no bloqueio
de muitos PMFSPE. Uma terceira explicagcéo esta
nas atribuicées crescentes do IPAAM na gestéo e
controle da floresta. Isso comegou em 2003 com
a assinatura do convénio entre o IBAMA e a SDS
delegando ao IPAAM a atribuigao de licenciamento
ambiental dos PMFSPE. A Lei Federal n® 11.284
confirmou em 2006 essa atribuicdo do Estado, e
transferiu ao érgdo estadual a responsabilidade
em emitir as autorizagdes de desmatamento. Isso
levou uma quantidade de trabalho adicional que o
IPAAM nao estava preparado a assumir.

Nesse contexto, e apesar da excelente colabo-
ragao dos responsaveis institucionais com o Proje-
to Floresta Viva, cabe reconhecer que varias das
contribuicbes feitas ndo conseguiram ainda ser
internalizadas. O projeto de implantagdo do SI-
GAM, elaborado em 2007, possivelmente s6 sera
funcional a partir do segundo semestre de 2009,
devido a demora nos processos de licitagdo. O
ROVISTA ainda nao foi internalizado no IPAAM,
em virtude da demora na contratacao efetiva dos
vinte analistas ambientais, inicialmente anunciada
para junho de 2008. O projeto de fortalecimento da
gestdo ambiental, envolvendo a desconcentragéo
e a descentralizagdo nos municipios, ndo esta mais

Ver o primeiro livro da Colegdo ‘Educacgéo para a Sustentabilidade’: Manejo Florestal Sustentavel para producdo de madeira no

Estado do Amazonas, Governo do Estado do Amazonas/SDS/SEDUC/CIEA-AM, Manaus, 2008, 70 p.

° IN IBAMA 04/06 e IN IBAMA 05/06.

' Exemplos disso s3o a IN IBAMAQ74/05, a IN IBAMA 093/06 e a Portaria conjunta MDA/INCRA 10/06.

"IN IBAMA 112/06.
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em pauta.

Na sua configuracdo atual, deve-se constatar
que o Projeto Floresta Viva chega aos seus limites
em termo de contribuicdes as politicas publicas e
em termo de articulagdo com os atores econdmicos
da cadeia da madeira. Por um lado, as instituigdes
do Estado ndo tém a capacidade fisica e humana
para valorizar essas contribuicdes. Por outro lado,
a equipe encontra-se numa situagao cada vez mais
inconfortavel na sua relacdo com os extratores e
moveleiros do interior, sendo que o Estado nao
consegue atender as suas “promessas”.

O FINANCIAMENTO DA GOVERNANCA
PUBLICA SOBRE A FLORESTA

Essa fragilidade da governanca institucional es-
tadual na implementacéo do programa nao é uma
fatalidade, muitos dos fatores identificados sao pre-
visiveis.

O primeiro repasse de atribuicbes ao IPAAM
data de 2003. Cinco anos mais tarde, a Geréncia
de Controle Florestal e Agropecuario do IPAAM
contava com menos de oito analistas ambientais
florestais para vistoriar, licenciar e controlar cerca
de 1000 PM e 1000 empreendimentos madeireiros!
No momento do repasse da agenda florestal para
o IDAM e a ADS em 2007, o processo de transi¢gao
se traduziu por mais de oito meses de (quase) pa-
ralisagdo das atividades.

Estimamos que o Estado dedique aproximada-
mente 0,2% do seu orgamento' para a viabilizagao
deste programa, o que, a primeira vista, pode pa-
recer coerente com a contribuicdo atual do setor
madeireiro do Amazonas™, na geracao de riqueza
anual, que estimamos em 0,2% do PIB estadual™.
Porém, esse orgcamento ndo da conta das neces-
sidades institucionais para poder atender uma de-
manda crescente num Estado de mais de 150 mi-

Ihdes de hectares com desafios e custos logisticos
enormes.

Essa constatagdo, junto com a ameacga cres-
cente ao agrobusiness prestes a investir bilhdes
de ddlares para implantar a pecuaria e a soja na
floresta do Amazonas, justificou as novas priorida-
des do governador em 2007, ano da Conferéncia
de Bali (dezembro 2007), onde pela primeira vez foi
aprovado o principio de incluir os Projetos de Re-
ducéo de Emissdes ligadas a Desmatamento e De-
gradacao das florestas (REDD) dentro dos meca-
nismos a serem adotados no Tratado internacional
que substituira o Protocolo de Kyoto apds 2012. Al-
gumas simulagdes rapidas indicam que essa pers-
pectiva permitira captar um valor teérico de mais
de 13 bilhdes de reais, ou seja, 0,5 a 2,5 bilhdes de
reais por ano', correspondente ao equivalente de
7% a 39% do orcamento anual do Estado!

Com essa nova prioridade o discurso foi muda-
do e o manejo florestal cedeu espaco as atividades
extrativistas ndo madeireiras. Desde 2007, as ener-
gias e recursos foram dirigidos para posicionar o
Amazonas como beneficiario potencial desse mer-
cado. Também aumentaram de forma significativa
as operagbes de fiscalizagdo. O novo paradigma
hoje é “proteger a floresta para valoriza-la”. A nova
alianga, construida em torno da esperanga dos bi-
Ihbes de dolares para conservar a floresta, envolve
0 poder publico, as liderangas do movimento so-
cial, o terceiro setor, e um novo parceiro: o setor
empresarial e bancario nacional e internacional.

Mesmo imaginando que o Amazonas conseguis-
se vender no mercado internacional a manutengao
dos servigos ambientais prestados pela floresta,
imaginando também que conseguisse criar as con-
dicdes de governanga que garantam a conserva-
¢ao da floresta e as condigdes de desenvolvimento
das populagdes do interior, fica um ponto que nao
se pode ocultar: a gestédo da transigao.

Orgcamento estadual: R$ 6,6 bilndes (2008). Servigos ao setor madeireiro: R$ 16 milhdes (estimativa).
Sem contar o valor agregado ligado as exportagdes de madeira fora do Estado.

" PIB estadual: R$ 33 bilhdes (2005). PIB do setor madeireiro Amazonas: R$ 100 milhdes (estimativa).

susceptiveis de entrar em projetos REDD: 2,5 milhdes ha.

Os parametros utilizados s&o os seguintes: 500 Ton CO2 / ha com desmatamento evitado; 5 USD/Ton CO2; superficie de UCE
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A venda de créditos de carbono é uma oportuni-
dade que hipoteticamente dara frutos daqui a qua-
tro anos, ou mais cedo. Isso deixa sem resposta
o financiamento da gestéo florestal durante quatro
anos.

A cadeia produtiva da madeira no interior € uma
realidade, com 15.000 familias abastecendo hoje
a demanda dos municipios com o equivalente de
400.000 m® de madeira. O fortalecimento desse
setor oferece um alto potencial para gerar riqueza
e reduzir a pobreza nos municipios do interior. A
inclusdo socioambiental desse setor € uma obriga-
¢ao legal e uma promessa do poder publico para
as populagoes tradicionais, e o governo esta ciente
de que esta necessidade é de sua responsabili-
dade. Assim, desde junho de 2008, um Grupo de
Trabalho interinstitucional sobre manejo florestal,
liderado pela SDS, estda empenhado em consolidar
o programa de manejo florestal sustentavel em pe-
quena escala.

Agora, so a historia para dizer se o Estado sou-
be criar as condi¢des de uma governanca institu-
cional eficiente e necessaria para cumprir a sua
promessa de inclusdo socioambiental dos peque-
nos extratores do interior.
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